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Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Colendo

Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Dissidio Coletivo Por Greve n. 990.10.205854

SINDICATO UNIAO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO; AASPTJ-SP - ASSOCIACAO
DOS ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO; AOJESP — ASSOCIACAO DOS OFICIAIS DE
JUSTICA DO ESTADO DE_ SAO PAULO; APATEJ - ASSOCIACAO
PAULISTA DOS TECNICOS JUDICIARIOS; ASSETJ — ASSOCIACAO DOS
SERVIDORES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO;
AFFI — ASSOCIACAO FAMILIA FORENSE DE ITAPETININGA; AECOESP —
ASSOCIACAO DOS ESCREVENTES TECNICOS JUDICIARIOS DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO; ASSOJURIS — ASSOCIACAO DOS
SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO;
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ASSOJUBS — ASSOCIACAO DE BASE DOS SERVIDORES E FUNCIONARIOS
DO PODER JUDICIARIO DE ESTADO DE SAO PAULO e ASSOCIACAO DOS
SERVIDORES DA JUSTICA DE SAO JOSE DOS CAMPOS, ji qualificados nos
autos do DISSIDIO COLETIVO POR GREVE, que movem em face de ESTADO
DE SAO PAULO - FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO e o
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, vém respeitosamente,

por seus advogados in fine, interpor, tempestivamente, o presente
AGRAVO REGIMENTAL COM EFEITO SUSPENSIVO ATIVO,

nos termos dos artigos 253 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal, contra a respeitdvel decisdo proferida pelo Desembargador Relator do

Dissidio Coletivo por Greve n° 990.205.854-9, consubstanciado nas anexas razoes.

Requerem o recebimento, processamento e, na hipdtese de manutengdo da
r. decisdo, as providéncias previstas no Art. 255 do Regimento Interno do Egrégio

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Nestes termos pede deferimento.

Sao Paulo, 18 de Maio, 2010.

Sindicato Unido dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo
Israel Moreira de Azevedo
OAB/SP 61.593

Associacao dos Servidores do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
Jodo Alecio Pugina Junior
OAB/SP 175.844
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Associacao Familia Forense de Itapetininga
Jodo Alecio Pugina Junior
OAB/SP 175.844

Associacao dos Assistentes Sociais e Psicologos do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo
Sonia Maria Guerra Alvarez Garcia
OAB/SP 124.005

Associacao Paulista dos Técnicos Judiciarios
Gongala Maria Clemente
OAB/SP 131.246

Associacao dos Oficiais de Justica do Estado de Sao Paulo
Paulo Philomeno Blanc Simdes e Flavio Cesar Damasco
OAB/SP 12.659 OAB/SP80.434

Associacao dos Servidores da Justica de Sao José dos Campos
Gongala Maria Clemente
OAB/SP 131.246

Associacao dos Escreventes Técnicos Judiciarios do Tribunal de Justica de Sao Paulo
Flavio Cesar Damasco
OAB/SP 80.434
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Associacao dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo
Sonia Maria Guerra Alvarez Garcia
OAB/SP 124.005

Associacao de Base dos Servidores e Funcionarios do Poder Judiciario de Estado
de Sao Paulo
Paulo Philomeno Blanc Simdes
OAB/SP 12.659
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RAZOES DO AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTES: SINDICATO UNIAO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO e OUTROS.

1 AGRAVADO: FAZENDA PUBLICA/ESTADO DE SAO PAULO, na pessoa do

Procurador Geral

2 AGRAVADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

EMINENTES JULGADORES:

1) Permissa maxima venia, equivocou-se a r. decisdo proferida pelo
Eminente Relator, que deferiu o pedido apresentado pela Agravada Fazenda Publica -
Estado de Sao Paulo, ao conceder liminar, ao conceder liminar Inaudita Altera Parte,
declarando para proclamar a ilegalidade do movimento paredista, impondo ao Sindicato
Unido dos Servidores do Poder Judicidrio do Estado de Sao Paulo que se abstenha de
promover a paralisacdo, total ou parcial, das atividades de seus representados, sob a
severa pena de multa didria de R$ 100.000,00 (cem mil Reais), em regime de

solidariedade aos seus dirigentes.

2) Os fundamentos de fato e de direito que sustentam o r. decisium
impdem de pronto a cassacdo da medida liminar, sob pena de se perpetuar uma

ilegalidade contra nosso Estado Democratico de Direito.
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3) O Agravado Estado de Sao Paulo — Fazenda Publica, ingressou nos
autos do Dissidio Coletivo por Greve em epigrafe - na qualidade de Requerido - com

pedido de decisdo liminar /naudita Altera Parte, alegando, em breve sintese

“que o movimento grevista dos funcionarios e servidores do
Tribunal de Justica paralisard atividade essencial do
Estado provocando o estancamento de todo o servico

publico judicidrio (...)”

4) No despacho de apreciacdo do pedido o Eminente Relator deferiu a

liminar Inaudita Altera Parte requerida pelo Agravado, determinando que

“(...) o Sindicato Suscitante abstenha-se de promover a
paralisacdo, total ou parcial, das atividades dos seus
representados, a partir de quando seja deste
cientificado, sob pena de multa didria de R$
100.000,00 (cem mil reais), que comino aos
sindicato (sic) e seus dirigentes, em regime de
solidariedade, determinando-lhe, mais, que nao
declare outras greves até o julgamento definitivo do

presente dissidio”.

5) Nota-se que a questdo estd aparentemente centrada nas obrigacdes
impostas (de fazer e nao fazer) e na conseqiiente multa a ser aplicada contra o Sindicato
Unido nos moldes determinados pela decisdo interlocutéria proferida, contudo, seu real
cerne e objetivo, € obstar o legal exercicio de Direito de greve conferido pela Carta
Magna a Categoria dos Auxiliares da Justica do Egrégio Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo.
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6) De pronto, cabe destacar algumas explicitas discrepancias, iniciando
pelo fato que, de forma antagbnica ao Despacho que acolheu o Dissidio Coletivo por
Greve em sua primeira fase (recebendo o mesmo e designando audiéncia preliminar nos
termos do Artigo 3° da Lei 7783/89), ao apreciar o pedido de liminar efetuado pelo
Agravado Fazenda Publica - Estado De Sio Paulo, o Nobre Relator NAO
RECONHECE QUE O DIREITO DE GREVE PODE SER EXERCIDO PELA
MESMA CATEGORIA QUE INSTAUROU ESTE DISSIDIO, em razio da punic¢io

imposta por conta do movimento paredista.

7) Por absurdo, pauta-se o Eminente Relator, para deferir a liminar
Inaudita Altera Parte, em precedente Resolugio (520/10) expedida pelo Colendo Orgio
Especial deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que, em
escancarado ato abusivo, desafia a Constituicao Federal, as solidas decisdes do Superior

Tribunal de Justica e da Suprema Corte Nacional.

8) Deve ser ressaltado, ainda, que a supracitada Resolugcdo 520/10 teve
seu nascedouro na data de 12 de maio de 2010, ou seja, exatamente UM DIA ANTES
DA CONFECCAO DA DECISAO AQUI ATACADA, obviamente se prestando

como caminho a conduzir a mesma, como de fato ocorreu.

9) Fruto desta desastrosa, desastrada e inconstitucional Resolugdo, restou

determinado, as folhas 1005 a 1007, que:

“as faltas decorrentes da participacdo de servidores do
Tribunal de Justica em movimentos de greve
ensejardo o desconto de vencimentos, sem
possibilidade de compensacdo, abono ou computo de
tempo de servico ou qualquer vantagem que o tenha

por base.”

10) E ndo podemos olvidar que ao Sindicato compete declarar a greve,

mas nado fazer a greve, uma vez que, de fato, s6 os trabalhadores podem exercer tal
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direito, sendo que o Sindicato cumpre exclusivamente seu papel de representante legal,
nao possuindo vontade administrativa, politica, juridica ou de qualquer outra ordem que

seja dissociada da reproducdo da vontade de seus representados.

11) Insista-se: somente com o acatamento do entendimento esposado pelo
Supremo Tribunal Federal (MI 712-PA, com efeito, erga omnes) quanto ao
reconhecimento do exercicio do direito de greve, a audiéncia preliminar no Dissidio em

epigrafe foi designada, mediante a aplicacdo da Lei 7.783/8.

12) Todavia, pauta-se o Eminente Relator para deferir a liminar em dois

€1Xx0s, O primeiro:

a) Na Resolucao 520/10, expedida pelo Colendo ()rgﬁo
Especial, acerca do movimento grevista na qual
restou determinado que “as faltas decorrentes da
participacdo de servidores do Tribunal de Justica em
movimentos de greve ensejardo o desconto de
vencimentos, sem possibilidade de compensagdo,
abono ou computo de tempo de servico ou qualquer

vantagem que o tenha por base”.

13) Evidente, o cardter sanciondtorio e autoritario da dita Resolucdo que
obsta o exercicio do direito de greve, inclusive de patente constitucionalidade,
considerando-se o fundamento da greve como direito a preservacdo da liberdade de
trabalho e a dignidade da pessoa humana, j4 que ninguém pode ser submetido ao
constrangimento de trabalhar em desacordo com as suas pretensoes e direitos, sob pena

de submissao a trabalho escravo.

14) Ademais, € da esséncia da greve a paralisacdo; ndo se pode exercer
um direito sob ameaga e constrangimentos, conforme determina o Artigo 7° da Lei

7.783/89, especialmente porque estd instaurado um procedimento que tem, dentre outras
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finalidades, julgar a abusividade ou ndo do movimento, a partir das provas juntadas nos

autos, e estabelecer os parﬁmetros para 0 mesmo.

15) Acerca da paralisacdo, toma-se a liberdade de transcrever trecho da
brilhante sentenca exarada pelo Excelentissimo Juiz Marcio Laranjo, nos autos da A¢ao
Civil Publica promovida pelo Ministério Publico contra os Servidores do Judiciario

Paulista (Processo N° 583.00.2004.091148-2 — 24°. Vara Civel):

(...) Ademais, o exercicio do direito de greve importa na
paralisacdo total ou parcial do servico prestado
pelos grevistas, caracteristica insita do movimento
reivindicatorio, como meio de pressdo profissional.
Neste sentido, o Desembargador Federal Nery
Junior, no V. Acorddo prolatado em agravo de
instrumento tirado de agdo civil publica proposta
pela O.A.B./S.P. contra parte dos aqui requeridos,
n®215990/04, de 25 de agosto 2.004, reproduzido
nos autos a fls. 939/941, ao estabelecer a
impossibilidade da deflagracdo da greve em virtude
dos principios da eficiéncia e da continuidade dos
servigcos publicos, assim afirmou: “Esses principios
sdo verdadeiros oOnus impostos ao Estado em
beneficio dos cidaddos. Implica isso dizer que a
prestacdo continua do servico puiblico A ou B deve
ser exigido do Estado, a quem cabe solucionar as
questoes e motivos interruptivos da prestacdo
colocada sob a égide das normas de direito puiblico.
E disso decorre que realmente os funciondrios
publicos, a principio, ndo estdo sujeitos a serem

acionados judicialmente para que voltem ao
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trabalho, interrompido em razdo da busca de

melhoria salarial.”

16) Conforme dispde o artigo 243, do RIT]J:

“No caso de paralisacdo do servico, o relator poderd expedir
ato dispondo sobre o atendimento das necessidades

imprescindiveis”.

17) Portanto de forma absolutamente contrdria ao assegurado pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal e pelo proprio Regimento Interno do Tribunal de
Justica do Estado de S@o Paulo, o Eminente Relator concedeu liminar VEDANDO a
continuidade do movimento paredista, mediante constrangimento ilegal (art. 7° L.

7783/89), configurando explicito assédio moral e prética anti-sindical.
18) E, em continuidade ao raciocinio adotado, segue o segundo eixo:

b) Também pauta-se a liminar na Reclamacao n° 6568/SP
(julg. 21.05.09, rel. Min. Eros Grau) que segundo
entendimento extraido pelo E. Relator, verbis:
“...afirmou a proibicdo do exercicio de greve pelos
‘servidores puiblicos que desempenhem atividades
relacionadas a manutencdo da ordem piuiblica e a
seguranca publica, a administragcdo da justica ---ai
os integrados nas chamadas carreiras de

Estado.(...)”
19) Data venia, a r. decisdo reclama total reforma pelas seguintes razoes:

a) evidente equivoco na interpretacdo da Reclamagdo n°® 6568/SP (julg.

21.05.09, rel. Min. Eros Grau) do STF;
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b) a solidariedade imposta aos dirigentes do Agravante Sindicato Unido

carece de fundamento legal;

¢) os direitos sociais dos servidores do Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo devem ser garantidos por essa Corte e;

d) o movimento paredista tal como foi deflagrado efetivamente ndo
paralisou os servi¢os, como assumiu o proprio Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, que nao procedeu com a suspensao
dos prazos processuais, obviamente por ndao haver esta

necessidade;

20) E nitido que a r. decisdo atacada acolheu unilateralmente as alegacdes

da Agravada como verdadeiras e simplesmente (‘7) ignorou a auséncia de prova

inequivoca sobre a irreversibilidade do dano (‘7), que no entender das Agravantes,

deve ser exaustivamente comprovado, destacando-se que ndo basta a simples narracao
de fatos, mas os mesmos necessitam de serem provados para que o Direito entregue a
Justica. O que ndo foi observado no presente caso, visto que a versdo apresentada pela

Agravada € totalmente divorciada da verdade.

Da Prevencao

21) Este ponto basilar que merece destaque pede uma breve recordacdo do

tramite deste Dissidio Coletivo por Greve, como passa a fazé-lo e segue em expor.

22) Tratam os presentes autos de “Pedido de Instauragdo de Dissidio
Coletivo por Greve, envolvendo Servidores de Vinculos ndo Regidos pela Consolidagdo

das Leis do Trabalho”.

23) Os requisitos de admissibilidade, procedibilidade e legalidade

encontram-se bem sopesados no bojo de sua inicial, fundando-se precipuamente a
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regulamentacdo normatizada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, tocante a

matéria.

24) O encaminhamento do pleito das Agravantes junto a este Egrégio
Tribunal, pelo que gizado no artigo 239 e seguintes do Regimento Interno do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, deu-se com protocolamento em 04 de maio préximo passado,
sendo processado e encaminhado no mesmo dia para conhecimento ¢ medidas de

implementacao ao Excelentissimo Senhor Desembargador Vice-Presidente.

25) As partes foram intimadas para eventual conciliagdio do conflito

(artigo 240 do RITJ SP), restando, entretanto, infrutifero.

26) Foram os autos, entdo encaminhados para distribuicio a um dos
Senhores Desembargadores do Egrégio Orgio Especial para prosseguimento de

apreciagdo ao pleito (Artigo 241 do RITJ SP).

27) Em normatizacdo supletiva ao Cddigo de Processo Civil, diz o

Regimento Interno em seu artigo 178, que:

“Os feitos serdo distribuidos aos desembargadores em
audiéncia publica designada em dias certos da
semana, segundo as cadeiras que ocupam nos
orgdos julgadores, mediante, sorte, de forma
ininterrupta e paritdria, respeitadas prevengoes e

impedimentos, conforme a respectiva classe” (g.n.).

28) De forma bem sucinta, esclarece CANDIDO RANGEL
DINAMARCO que:

“distribuicdo é ato que uma reparticdo judicidria (cartorio
distribuidor) atribui a causa a um dos juizos
existentes no foro. Diz o Cédigo que ela serd feita

alternadamente entre os juizos (art. 252 do CPC)
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mas a tendéncia atual é fazé-la de modo aleatorio,
por sorteio realizado segundo regras estabelecidas
na organizacdo judicidria (inclusive mediante
emprego de técnicas de informdtica)” - in
“Institui¢des de Direito Processual Civil”, Malheiros,

6a ed. 2009, pag. 394.

29) O insigne mestre diz mais:

“Nos Tribunais a distribuicdo faz-se segundo os principios
da publicidade, da alternatividade e do sorteio (art.

548 - CPC) “...

30) Entretanto:

“sabe-se de antemdo que, pelo fenomeno da prevengdo, serd
competente 0 mesmo juizo da causa pendente, mas
ainda assim a lei manda que a distribuicdo seja feita
(por dependéncia). O art. 253 do Codigo de
Processo Civil manda que se distribuam por
dependéncia 'os feitos de qualquer natureza, quando
se relacionarem, por conexdo ou dependéncia, com

outro jd ajuizado’ . - apud pag. 394 - gn.

31) Sob esses critérios nao discrepam as Agravantes, mesmo porque:

“A necessidade de distribuicdo dos processos é uma
concretizacdo do direito fundamental ao juizo
natural (art. 5° XXXVII e LIII da CRFB),
respondendo ainda a necessidade de reparticdo
equilibrada do volume de trabalho entre orgdos
jurisdicionais* - (STJ, 47 T. Pet. 4.733/DF, rel. Min.
CESAR ASFOR ROCHA j. 23.03.2007).
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32) Todavia, explicita-se que a Secretaria, antes de realizar o ato publico
em comento, apds processamento e andlise dos termos apostos na presente agdo,
identificou a ocorréncia de dependéncia, por conexao sucessiva, existente nesta,
com anterior Medida Cautelar ajuizada pelo Agravante Sindicato Unido visando
resguardar os efeitos praticos pretendidos na acdo principal (MEDIDA

CAUTELAR INOMINADA n° 990.10.167753-9).

33) Cumpre registrar que a referida cautelar inominada foi distribuida por
sorteio livre em 14/04/2010, sendo designado como relator sorteado o eminente

Desembargador SAMUEL JUNIOR (extrato eletrénico em anexo).

34) Se a Secretaria “registrou” a prevengdo, por acessoriedade entre
aquela cautelar a presente acao principal, ndo poderia mesmo proceder a distribuicdo de
forma livre, aleatéria e alternada entre os desembargadores componentes do Orgio
Especial (cf artigos 252 e 548 do Cddigo de Processo Civil c/c com 178, primeira parte
do Regimento Interno do Tribunal de Justica de Sao Paulo), mas sim ao douto juiz
natural, evidenciado no papel do Desembargador Relator prevento para o julgamento
da acao principal (cf. 253, 1 e 800 do Cddigo de Processo Civil, ¢/c com 178, segunda

parte do Regimento Interno do Tribunal de Justica de Sao Paulo).

35) Tocante a conexao entabulada entre a cautelar de natureza

preparatéria com estreito liame 3 ACAO PRINCIPAL, preciso é o entendimento de que:

“A NATUREZA ACESSORIA DO PROCESSO CAUTELAR
JUSTIFICA A REGRA INSCRITA NO CPC 800,
QUE MANDA SUBMETER AS MEDIDAS
CAUTELARES AO “JUIZ DA CAUSA”. EXISTE,
POR ISSO MESMO, UMA SITUACAO DE
CONEXAO POR ACESSORIEDADE, QUE
DECORRE NO VINCULO EXISTENTE ENTRE A
ACAO CAUTELAR, DE UM LADO, E A ACAO
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SINDICATO UNIAO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO | ‘

PRINCIPAL DE OUTRO (CPC 108 ¢ 800) — STF RT
685/215. No mesmo sentido RTJ 102/937.

36) Todavia, estranhamente, foram os presentes autos distribuidos ao E.
Relator Desembargador Elliot Akel, em total dissonincia a rigida técnica processo-
legal, gizada pelos critérios normatizadores da prevengdo que, de forma precipua, visam

justamente evitar decisdes conflitantes.
37) Nesse sentido:

“a distribuicdo por dependéncia pressupoe a existéncia de
uma demanda ja em curso a que se ligue outra que
se encontra na iminéncia de ser ajuizada e
distribuida. Conexdo é um nexo de semelhanga
entre duas ou mais demandas ou causas. o art. 253,
L do CPC, alude apenas a conexdo propria simples
objetiva (art. 103) e subjetiva (continéncia, art. 104,
CPC) como suficientes para suportar a distribui¢cdo
por dependéncia, mas é certo que pode haver
distribuicdo por dependéncia partindo-se de um
conceito mais largo de conexdo, justificada pela
conveniéncia de discussdo e instrucdo conjuntas de
duas ou mais causas para evitar-se a possibilidade
de decisoes conflitantes sobre o mesmo contexto
litigioso (STJ — 1 T., REsp 622.293/MT, rel. Min.
FRANCISCO FALCAO, j. em 22.09.2004, DJ.
07.10.2004 - grifei).

38) Sobre isso, diz 0 mestre RANGEL DINAMARCO, de forma sintética,

que:
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“prevencdo é a fixacdo da competéncia de um entre os
juizes igualmente competentes para dada causa,
com _exclusdo dos demais (obra citada, vol. 01, n. 23.

p. 621 - g.n.).

39) As Agravantes ndo vislumbram hipétese alguma a justificar o
direcionamento da distribuicdo para relator da causa principal, que ndo seja 0 mesmo
prevento por anterior distribuicdo da medida cautelar, no caso o Eminente.

Desembargador SAMUEL JUNIOR.
40) De forma muita clara e irretorquivel, diz o artigo 178 do RITSJP que:

“os feitos serdo distribuidos aos desembargadores em
audiéncia publica designada em dias certos da

semana (...)".

41) E aqui, ja se da pressa em afirmar que, a cadeira ocupada pelo
desembargador, assim descrita na continuidade do artigo, diz respeito a figura de escopo
administrativo, designando a ordem de classificacdo dos desembargadores, quanto sua
antiguidade, no 6rgao especial. Nao se trata de instituicdo independente e fraciondria,
mas ente juridico cuja ficcdo serve de escopo para propiciar escala na ordem de

distribui¢ao segundo as classes dos processos (artigos 178, 23 parte e 181 do RIT] SP).

42) Sob outras palavras: QUEM TEM JURISDICAO NAO E A
CADEIRA DO MAGISTRADO, MAS O PROPRIO QUE A ELA OCUPA.

43) Pensar o contrario, seria subverter o escopo erigido as distribuicoes
demarcadas com prevencao constatada. Que se faz ao Juiz natural, ndo a sua cadeira,

que € ente despersonalizado.
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44) Por importante, também se diga que o nobre Desembargador
SAMUEL JUNIOR compunha regimentalmente a escala de distribuicio quando

direcionado os autos principais a0 Eminente Relator atual.

45) Alias, bem se diga que a condi¢do de juiz certo s6 se esvai quando o
Magistrado afasta-se, a qualquer titulo, por periodo superior a 60 (sessenta) dias,
TODAVIA, ele, seu substituto ou sucessor, no entanto, continuam como juiz certo dos

processos que vierem a ser distribuidos por prevencao (cf. art. 106 do RITSJ P).

46) A guisa de se evitar temerdrio conflito de ordem técnico-processual,
dada a prevencdo anotada na presente acdo principal (por acessoriedade a cautelar
inominada) lanca-se a seguinte assertiva somente para evidenciar o equivoco denotado
pela nobre Secretaria: verbis gratia - se reunido os autos para fins de evitar decisdes
conflitantes (cf. artigo 105 do Coddigo de Processo Civil), a qual dos nobres

desembargadores relatores caberia a presidéncia do tramite dos autos?

47) Verdadeiramente, ha de se acertar o incorreto procedimento adotado,

enviando autos preventos a Relatores distintos.

Meérito

Da Interpretacdo Equivocada da Reclamacdo n° 6568/SP do STF

pelo Eminente Relator.

48) Especificamente o item 2. da Reclamacdo n°® 6568/SP do STF dispde

que:

“Servidores puiblicos que exercem atividades relacionadas a

manutengdo da ordem piiblica e a seguranca puiblica
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e a administragcdo da justica --- ai os integrados nas

chamadas carreiras de Estado, que exercem

atividades indelegdveis, inclusive as de exacdo

tributdria --- e a saiide publica. A conservacdo do
bem comum exige que certas categorias de
servidores puiblicos sejam privadas do exercicio do
direito de greve. Defesa dessa conservacdo que
efetiva protecdo de outros direitos igualmente

salvaguardados pela Constituicdo do Brasil.”

49) Nota-se claramente que a respeitdvel decisdo atacada, ao mencionar o

item 2 da Reclamacao supra, deliberadamente subtraiu o seguinte trecho — que exercem

atividades indelegaveis, inclusive as de exacao tributarias — que é parte essencial ao

entendimento correto do alcance atribuido pela nossa Corte Maior.

50) Tenha-se em mira que ao retirar da respeitavel decisdo citada, o trecho
em questdo, o Eminente Relator procurou esconder fato extremamente relevante ao
entendimento da questdo: de que os Servidores do Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo nido exercem em absoluto atividade indelegavel.

51) Ao deixar de mencionar o conteido completo do item 2 da
Reclamacao n® 6568/SP do STF o Eminente Relator generalizou a categoria do Poder
Judicidrio, quando na verdade o comando proibitivo de greve se aplica somente as

ATIVIDADES INDELEGAVEIS.

52) O termo delegar, segundo definicdo encontrada no Diciondrio Béasico

da Lingua Portuguesa, de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira pag. 199, significa:

“investir na faculdade de obrar, transmitir por delegacdo”

“enviar alguém com poderes de julgar, resolver”

“o pais delega ao Congresso funcdo legislativa”
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53) Como se v€, portanto, nao se pode pretender imputar nem ao Servidor
do Judicidrio Paulista que exerce funcdo mais simples, ou ao que exerce funcdo mais
complexa como aqueles exercitam funcdes de chefia, 0 mesmo peso € a mesma
responsabilidade de quem recebe por delegacdo, poderes de julgar, resolver, administrar
e legislar que foram outorgados como parte da soberania do Estado. E de se repetir a

frase “o pais delega ao Congresso a funcao legislativa”.

54) A delegacdo € atribuicdo e competéncia do Estado, e ndo de quem
recebe para exercitd-la. O servidor publico comum ndo recebeu as fungdes que lhe

foram cometidas, por delegacao.

55) A afirmacgdo de que os Servidores do Tribunal de Justica do Estado de
Sdao Paulo ndo exercem atividade de cardter indelegdvel nasce com a proibi¢cdo dos

mesmos terem reconhecidos seus cargos como de carreira.

56) Ademais é de conhecimento publico que algumas Justicas Estaduais ja
estao terceirizando os servigos prestados em cartorios do Poder Judicidrio. Outra prova
de terceirizagdo da justica estd regulamentada pela Lei n® 9.307/96 que criou o instituto

da arbitragem.

57) Nesta modalidade e em casos especificos, os interessados podem
consignar a sua vontade de serem ‘julgados” por um Tribunal Arbitral, sem a
intervengdo do Poder Judiciario, ressaltando-se que a sentenga relatada por arbitro tem

forca de execugao.

58) H4a bem da verdade, o Eminente Relator equiparou a atividade
indelegdvel de um Magistrado com a do Servidor Publico, o que de fato e direito ndo se
aplica, visto que o primeiro exerce parte do poder de soberania do Estado, enquanto o

segundo auxilia o tramite de processos.

59) A atividade indelegdvel € exercida somente por determinadas
categorias de servidores publicos estatutarios (p.ex. policiais), que desempenham

atribuicOes constitucionais, ou que ocupam cargos publicos criados por lei e sdo
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submetidos a regime estatutdrio proprio estabelecido por leis orginicas (p.ex. os

Magistrados e representante do Ministério Publico).

60) Os Auxiliares da Justica ndo exercem atividades indelegdveis nem
integram carreiras de Estado. A corroborar o entendimento, consta expressamente no

artigo 94, XIV, CF, com a redacdo da EC 45, que:

“os servidores puiblicos receberao delegacdo para a prdtica
de atos de administracdo e atos de mero

expediente”.

61) Extrai-se exatamente o contrdrio da interpretacdo dada pelo Eminente
Relator sobre a Reclamacdao 6568/SP. Na verdade, a referéncia a administracdo da

justica é complementada da seguinte maneira:

--- ai os integrados nas_chamadas carreiras de Estado, que

exercem atividades indelegdveis, inclusive as de

exacdo tributdria.

62) A prestacao da tutela jurisdicional é atribuicao privativa dos
orgaos do Poder Judiciario; os auxiliares do Poder Judiciarios tém suas
atribuicoes jungidas ao estatuto de regéncia e demais normas previstas no
Regulamento Interno e Normas da Corregedoria, desde que em consoniancia com a

Constituicao Federal.

63) Disso resulta a inadequacdo ou inaptiddo da Reclamacdo invocada

para fundamentar deferimento da liminar impugnada.
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Impossibilidade de Aplicagao da Solidariedade Imposta aos

Dirigentes do Agravante Sindicato Unido.

64) A decisdo ora agravada ao determinar a ilegalidade do movimento
paredista j4 cometeu um absurdo, visto que tal movimento € Constitucional, com
reconhecimento e supressao de lacuna legal efetivados pelo Colendo Superior Tribunal
de Justica e pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, e remete a Ditadura e ao
Coronelismo ao perpetrar outra aberracdo juridica, que € a imposi¢cao de multa aos

dirigentes do Sindicato, ‘“‘em regime de solidariedade aos seus dirigentes...”

65) Primeiramente, cabe destacar que a decisao é absolutamente ilegal. A

Lei Maior prevé e protege a autonomia e a liberdade sindical que sé pode ser obstada

diante da comprovada abusividade.

“Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte(...) I - a lei ndo poderd exigir
autorizacdo do Estado para a fundagcdao de
sindicato, ressalvado o registro no orgdao

competente, yvedadas ao _Poder _Publico _a

interferéncia e a intervencdo na organizacdo

sindical(grifei).

66) Por outro lado o inciso III, art. 8°, CF aponta como dever do Sindicato
utilizar-se de meios, autorizados por lei, para defesa dos direitos e interesses coletivos

de sua categoria.

“IIl - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em

questoes judiciais ou administrativas”.
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67) Ora, A Autonomia Sindical constitui a liberdade da entidade de
organizar e direcionar suas atividades no sentido de defender os interesses coletivos ou

individuais de seus representados.

68) O Sindicato Agravante ndo cometeu nenhuma ilegalidade ao deflagrar
a greve, ao contrario, estd no cumprimento de uma obrigacdo frente a seus
representados, ou seja, utilizar-se de Instrumento Legal Coletivo (greve), € o exercicio
de um direito legal, reconhecido constitucionalmente, conforme art. 37, inciso VII, da

CF/88, portanto, de forma alguma pode ser considerado ato ilicito, passivel de puni¢ao.

69) A decisdo tornou-se mais ilegitima quando estendeu a multa em

regime de solidariedade aos seus dirigentes. S6 caberia a obrigacao solidéria entre o

Sindicato e seus diretores, se o ato de deflagrar greve pelo Sindicato fosse ilicito,

contrdrio a lei, o que com absoluta certeza ndo o é.

70) A solidariedade jamais pode ser presumida ou imposta por decisdo aos
diretores da entidade sem que esteja justificada em dois preceitos (ilicitude ou

convengdo das partes).
71) E o que determina o Art. 265, do NCCB:

"a solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da

vontade das partes''.

72) Os casos de solidariedade legal, por sua gravidade sdo bastante
restritos, ndo se podendo estendé-los por analogia, porque, como observa Carvalho de

Mendonga,

"a solidariedade legal é sempre uma agravagcdo da
obrigacdo, um principio derrogatorio da eqiiidade
que nos leva a suportar conseqiiéncias de atos que

muitas vezes ndo nos sdo imputdveis''
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73) E os dirigentes do Sindicato t€m o poder-dever de representacdo.
Nesse diapasdo sdo eles os responsdveis e obrigados pelas tomadas de decisdes em

favor da categoria, desde que nos limites impostos pela lei.

74) Praticando atos que ndo extrapolem os limites legais, atos regulares

de gestio, estes sao imputados a sociedade e nao a eles, uma vez que sdo meros

orgdos que fazem presente a vontade da sociedade. Tais atos sdo de responsabilidade
exclusiva da prépria sociedade, ndo havendo que se cogitar de responsabilizacdo do

patrimonio dos dirigentes (art. 37, inciso VII, cc art 8°, 11, ambos da CF).

75) Neste passo, for¢coso reconhecer que o eminente relator proferiu

decisao destituida de fundamentacgdo, divorciada da previsao legal.

76) Ressalta-se que a fundamentacdo € requisito 1dgico e essencial nas
decisdes judiciais, sob pena de nulidade. Neste sentido, dispde o inciso IX ao artigo 93

da Constitui¢do Federal que:

“ Art 93: (....) IX - todos os julgamentos dos orgdos do
Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas

todas as decisoes, sob pena de nulidade,(......)"

Os Direitos Sociais Pertencem ao Servidor Publico.

77) E fato notdrio que a greve ndo é inconstitucional muito menos ilegal,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdao
Federal, ndo cabendo ao Tribunal de Justica de Sao Paulo regulamentar o assunto por

vias transversas.
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78) Cumpre salientar que além das previsdes dos Direitos e Garantias

Fundamentais, os Servidores t€ém seu direito de continuar a fazer valer seu objetivo

estatutario, nos termos do artigo 8° da CF. Vejamos.

“O artigo 8° menciona dois tipos de associagdo: profissional e

a sindical. Em verdade, ambas sdo associagdes
profissionais. A diferenca estd em que a sindical é
uma associagdo profissional com prerrogativas
especiais trais como: (a) defender os direitos e
interesse coletivo ou individuais da categoria, até em
questdes judiciais e administrativas; (b) participar de
negociagdes coletivas de trabalho e celebrar
convencdes e acordos coletivos; (c) eleger ou
designar representantes da respectiva categoria; (d)
impor contribuicdes a todos aqueles que participam
das categorias econdOmicas ou  profissionais

representes. Jd _a _associacdo _profissional _ndo

sindical se limita a fins de estudo, defesa e

coordenacdo dos interesse econdomicos e

profissional de seus associados” in SILVA, José

Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.

11° edicao pg. 291.

79) Logo, vislumbra-se que a decisdo agravada ndo observou os ditames

constitucionais, demonstrando um retrocesso aos direitos adquiridos pelos cidaddos.

80) As Agravantes mantém o ideal almejado - a defesa dos interesses da

categoria - mas a abstencdo de sua liberdade, instrumentalizada na decisdo agravada,

deve ser reconhecida como cerceadora de direitos e garantias sociais € institucionais,

havendo assim um desvio do que esta estipulada no contrato pactuado entre o Estado e

cidaddao (Magna Carta).
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81) A decisao frustra a dignidade da categoria, obrigando os Servidores a
aceitarem que seus direitos sejam ignorados, impondo-lhes um verdadeiro ostracismo

em sua funcdo social.

Da Essencialidade dos Servicos — Andamento Normal dos Cartorios —
Auséncia de Suspensdo dos Prazos Processuais — Prova da Prestacdo

de Servigo.

82) Inicialmente cabe trazer a baila que os direitos e garantias
fundamentais previstos no artigo 5° da Lei Maior sdo essenciais e indispensiveis para a

vida humana, conferindo ao cidaddo uma existéncia, no minimo, digna.

83) Nesse ponto é imprescindivel consignar ao Egrégio Tribunal, a forma
pela qual a legislacdo patria classificou os servicos como essenciais para a populacio
em geral, o que servird de ponto inicial para demonstrar que os grevistas, além de
manterem a continuacdo dos servigos essenciais nao estdo prejudicando o perecimento

de direito de qualquer cidadao.

84) A lei 7783/1989, conhecida como Lei de Greve, determinou
taxativamente, sobre o que vem a ser servi¢o essencial, redigindo especificamente no
seu artigo 11, pardgrafo tnico a definicdo de quais sdo os servigos publicos essenciais,

assim se manifestando:

Artigo 11, § unico: Sdo necessidades inadidveis, da
comunidade aquelas que, nao atendidas, coloquem
em perigo iminente a sobrevivéncia, a satide ou a

seguranca da populacao.
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85) Portanto, integrando a norma em sua finalidade, mostra-se o conceito
de servigos publicos essenciais como aqueles servicos ou atividades essenciais,
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade colocando

em perigo iminente a sobrevivéncia, a saide ou a seguranca da populacgdo.

86) Ato continuo, é de suma importancia descrever quais sio, para a Lei
7.783/89, esses servicos essenciais, taxativamente discriminados em seu artigo 10,

dispondo:

Art. 10 Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de d4gua; producdo e

distribuicao de energia elétrica, gas e combustiveis;

IT - assisténcia médica e hospitalar;

III - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e

alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagdes;

VIII - guarda, uso e controle de substiancias radioativas,

equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI - compensacdo bancaria.
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87) Importante destacar que a referida norma tem abrangéncia nacional e
claramente trata dos servigos publicos, sendo de bom grado mencionar que referida lei
ndo regula apenas matérias atinentes as greves, mesmo porque, em sua propria ementa
"define as atividades essenciais", dentre as quais ndo estd previsto o Servigo Piiblico

Forense.

88) A amparar o direito reclamado:

“A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de
1988, garantiu o direito de greve ao servidor
publico, condicionando, contudo, seu exercicio aos
termos e limites definidos em lei especifica. (.....) A
Constituicdo de 1988, por conseguinte, aboliu a
proibicdo anterior de greve nos servigos publicos,
passando a permiti-la. Treze anos, no entanto, sdo
passados e a lei especifica ndo ¢ editada. A
vontade do constituinte estd sendo desrespeitada, e
nenhuma providéncia tomada. A Constituicdo
permitiu a greve. O servidor pode exercitar esse
direito, ainda que ndo haja lei especifica
regulamentado-o. Enquanto essa lei ndo vier, é de
aplicar-se a Lei 7.783m de 1989 — a Lei de Greve
(gn) — (SS 20001.01.00.044007-7/DF — Rel. Juiz

Tourinho Neto).

89)Em momento algum se pretende demonstrar que os servigos prestados
pelos Servidores Publicos ndo sdo necessarios, muito pelo contrério, pelo fato de serem
Servidores Publicos Auxiliares da Justica, ou seja, trabalhadores que auxiliam nos
tramites judiciais, tem-se que seu papel como de fundamental importancia no dia-a-dia
forense, para os jurisdicionados, advogados, membros da Magistratura e do Ministério

Publico, etc.
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90) Ocorre Emérito Julgador que, como ji frisado, os Agravados nao
provaram (6nus da prova) que o atendimento necessdrio ndo esta sendo cumprido,
limitando-se apenas a dizer dos supostos prejuizos causados pelo movimento, de forma

vaga e indefinida, até porque ndo teriam elementos suficientes para fazer tal prova.

91) Segundo o mestre Diogo de Figueiredo Moreira Neto (in Curso de

direito administrativo, Ed. Forense, 2001, p. 417):

"...A permanéncia do servico a disposicio dos
administrados nao significa, todavia,
necessariamente, que ndo haja interrupgoes, o
que pode ocorrer, tanto por motivos de ordem
geral, como os de for¢ca maior, mencionados, na
legislagdo ordindria, como os que resultam de uma
situacdo de emergéncia ou, ainda, apos um prévio
aviso, sempre que possivel, se for motivada por
razoes de ordem técnica e seguranca das
instalagdes, e até por motivos de ordem particular,
desde que justifiqguem a paralisacdo, como entre

outros, a inadimpléncia do usudrio”.

92) Neste ponto é de suma importancia ressaltar que O EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO NAO
SUSPENDEU_OS PRAZOS PROCESSUAIS, O QUE CARACTERIZA A
INTEGRAL _PRESTACAO DE__SERVICO PELOS _CARTORIOS
JUDICIAIS, SEM QUALQUER PREJUIZO A POPULACAO.
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93) ENTAO PORQUE PUNIR SE OS SERVICOS ESTAO
SENDO REALIZADOS ? E MELHOR, O PROPRIO TRIBUNAL DE
JUSTICA RECONHECE ESTA SITUACAO ?

94) Por ser a greve um fato notdrio e sua adesdo aceita pelos Servidores,
ndo significa dizer que os servigos nao estdo sendo prestados dentro da sua necessidade.
De onde foram retirados a fumaca do bom direito e o perigo da demora para alicerca a
concessdo de liminar? A decisdo agravada teve como fundamento elementos subjetivos
e ndo uma prova concreta. Estd evidente que o E. Relator foi induzido em erro apenas

pela argumentacao da Agravada.

95 )Assim, contrariando a fundamentacdo do E. Relator basta atentar
para as publicacdes contidas no Didrio Oficial, cuja juntada se requer. As intimacdes
dos atos judiciais estdo publicadas em um 6rgdo oficial, extraindo-se, portanto, a sua

absoluta fidelidade e f€.

96) A concessdo da medida sem ouvir as partes litigantes, e o proprio
Poder Judiciario Estadual, torna altamente perigosa a antecipacdo da tutela deferida,

com possibilidade real de se realizar o periculum in mora inverso

97) Desta forma, denota-se claramente que as alegacdes da Agravada
sdo inveridicas e nao se pode afirmar que a Greve dos servidores publicos estd

colocando em perigo a sobrevivéncia, a saide ou a seguranca da coletividade.

Dos requisitos para concessao do Efeito Suspensivo ao presente

Recurso

98) Como exaustivamente justificado, é inegavel que além da situagdo

reclamar urgéncia, ja que o escopo principal € a garantia dos direitos dos Servidores do
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Judiciario Paulista, protegendo-as dos efeitos da demora no julgamento do Dissidio
Coletivo por Greve, e dos incidentes dela decorrentes, ainda estdo presentes os
requisitos necessarios para o deferimento do efeito suspensivo ao presente recurso -
fumus boni juris e periculum in mora - que compreendem respectivamente a
probabilidade do direito material alegado realmente existir ¢ o fundado receio de uma
parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra, lesdao grave e de dificil
reparacdo, de modo que haja risco de ineficacia da futura tutela juridica, bem como,

para evitar que a finalidade do processo reste frustrada em face da demora processual.

Do Pedido

99) Ante o exposto e atendidas as exigéncias do Regimento Interno do

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, requerem:

a) O recebimento do presente Agravo Regimental e o cumprimento do
disposto no art. 243, RITJSP, caso ndo haja

reconsideracao da respeitdvel decisio;

b) Tratando-se a matéria de questdao de ordem publica, podendo
portanto ser reconhecida e alegada a qualquer instante, de
oficio ou por impulso das partes interessadas, € que, pelo
gizado nos artigos 257 do Cdédigo de Processo Civil, c/c
com o 179 do regimento interno deste Egrégio Tribunal de
Justica, requerem as Agravantes as medidas necessdrias a
redistribuicdo dos presentes autos ao Desembargador
SAMUEL JUNIOR, relator sorteado da medida cautelar n.
990.10.167753-9, declarando-se nulos todos os atos
posteriores a distribuicdo, eivada de vicio, do Dissidio

Coletivo por Greve.

c) Seja deferido inaudita altera pars e em caréter de extrema urgéncia,

efeito suspensivo ao presente recurso, para cassar a

Rua do Carmo, n.2 44 — 32 Andar / Centro - S30 Paulo—SP / CEP.: 01019-020
Fone/Fax: 011.3107-0058



31
SINDICATO UNIAO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO
Fone/ Fax: (0xx11) 3107-0058 ,"

www.sindicatouniao.org.br / sindicatouniao@gmail.com

presidencia@sindicatouniao.org.br - uniao.presidencia@ig.com.br UGT

Sé forte e fazé a obra. ot s, o e ipons

liminar concedida pelo Eminente Desembargador

Relator; em razao do dano a que estd exposto o Agravante

Sindicato;

d) Seja deferido inaudita altera pars, medida liminar reconhecendo e
declarando a ndo responsabilidade solidaria dos dirigentes
do Sindicato Unido dos Servidores do Poder Judicidrio
quanto a quaisquer multas que eventualmente sejam
cominadas a Entidade Sindical supra, nos exatos termos

legais expostos.

e) Sejam os Agravados intimados para apresentar sua Contra Minuta

ao presente Recurso, caso entendam necessario;

f) Ao final, seja julgado totalmente PROVIDO o presente recurso,
para se reconhecer a prevencao apontada, seja cassada em
definitivo a liminar concedida ao Agravado, seja
reconhecida e declarada a ndo responsabilidade
solidariedade dos dirigentes do Sindicato Unido dos
Servidores do Poder Judicidrio quanto a quaisquer multas
que eventualmente sejam cominadas, reconhecendo-se,
inclusive a vigéncia e aplicagdo do artigo 243 do RITJSP,
por ser a normativa apta a regular o atendimento de
necessidades imprescindiveis, uma vez pendente de

julgamento o Dissidio Coletivo instaurado.

100) Termos em que, por estarem preenchidas a necessarias formalidades
legais, aguarda-se a apreciacdo do presente recurso e seu deferimento, como medida de

inteira JUSTICA!
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Sao Paulo, 18 de maio de 2010.

Sindicato Uniao dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo
Israel Moreira de Azevedo
OAB/SP 61.593

Associacao dos Servidores do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
Jodo Alecio Pugina Junior
OAB/SP 175.844

Associacao Familia Forense de Itapetininga
Jodo Alecio Pugina Junior
OAB/SP 175.844

Associacao dos Assistentes Sociais e Psicologos do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo
Sonia Maria Guerra Alvarez Garcia
OAB/SP 124.005

Associacao Paulista dos Técnicos Judiciarios
Gongala Maria Clemente
OAB/SP 131.246

Associacao dos Oficiais de Justica do Estado de Sao Paulo
Paulo Philomeno Blanc Simoes e Flavio Cesar Damasco
OAB/SP 12.659 OAB/SP80.434
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Associacao dos Servidores da Justica de Sao José dos Campos
Goncala Maria Clemente
OAB/SP 131.246

Associacao dos Escreventes Técnicos Judiciarios do Tribunal de Justica de Sao Paulo
Flavio Cesar Damasco
OAB/SP 80.434

Associacio dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo
Sonia Maria Guerra Alvarez Garcia
OAB/SP 124.005

Associacio de Base dos Servidores e Funcionarios do Poder Judiciario de Estado
de Sao Paulo

Paulo Philomeno Blanc Simoes
OAB/SP 12.659
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