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As negocia¢bes sob a Convencdo-Quadro das
Nacbes Unidas sobre a Mudanga do Clima
(UNFCCC, sigla em inglés) seguem em ritmo
acelerado a medida que se aproxima a 152
Conferéncia das Partes (COP 15), que sera
realizada em Copenhague. Nessa ocasiao,
além de fazer um balanco do regime vigente

sob o Protocolo Quioto - cuja implementacao é

notoriamente fraca -, os paises signatarios
negociardo o0s termos do novo acordo
climatico.

Ha grandes expectativas de que os (EUA) -

- pais que nao ratificou o Protocolo de Quioto - sejam incluidos de forma significativa no novo
acordo, bem como certos paises em desenvolvimento (PEDs) que ndo possuem COmMpromissos
de mitigagao fixados no regime atual.

Contudo, as ultimas reunides tém apresentado poucos avancos em direcdo a um consenso
acerca de compromissos em corte de emissdes de gases de efeito estufa (GEES) ou mitigacao.
O encontro em Nova Délhi, realizado em 22 e 23 de outubro, rendeu um acordo acerca de
elementos a serem incluidos em um pacote sobre transferéncia de tecnologia ambiental.
Entretanto, a rigidez nos posicionamentos polarizados entre paises desenvolvidos (PDs) e
PEDs quanto as responsabilidades de cada grupo permaneceu inalterada.

XIX Cupula Iberoamericana
A 192 Cuapula Ibero-Americana terminou hoje com uma aposta pela
inovacgao e pela tecnologia, divergéncias sobre as eleicdes em Honduras e XIX Clmaira
a auséncia no encerramento dos lideres de dez dos 22 paises da regiao. il

Os lideres de Estado e de Governo de América Latina, Espanha, Portugal e Andorra aprovaram
a declaracdo final da cupula, que inclui 33 pontos e que estabelece que a inovacdo e o
conhecimento, eixos centrais da cupula, sao instrumentos fundamentais para "erradicar a
pobreza, combater a fome e melhorar a saude".

O secretario-geral ibero-americano, Enrique Iglesias, disse que a reunido "deu respostas a
necessidade de promover a inovagao tecnoldgica™ e destacou algumas das iniciativas que
foram aprovadas, como o acordo para a criacdo de um férum bienal sobre ciéncia e
tecnologia.

Um ponto no qual ndo houve consenso foi o Programa Regidao Ibero-Americana Inova,
impulsionado por Espanha, Brasil e Portugal e dirigido a reforcar a cooperacdo em pesquisa
aplicada e inovacao tecnologica, sobretudo entre as pequenas e médias empresas, mas que
nao chegou a ser aprovado.
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Contagem regressiva para Copenhague: agricultura e mudancas climaticas

A reunido mais recente, realizada em Barcelona entre 2 e 6 de novembro, também n&o assistiu
ao esperado movimento por parte dos paises-chave. A hesitacdo do congresso estadunidense
em admitir a possibilidade de que o pais assuma compromissos de reducdo de emissdes
suscitou criticas por parte dos representantes de véarios PEDs. Delegados de diversos paises
africanos questionaram o engajamento dos PDs nas negocia¢gdes climéaticas.

A despeito da expectativa acerca da superacdo das divergéncias entre os paises durante as
proximas semanas, os trabalhos de elaboracdo dos textos que servirdo de base para as
negociagbes prosseguem. Um dos objetos de discussdo relacionados a mitigacdo sdo as
“abordagens setoriais cooperativas e acdes setoriais especificas”. Dentre tais propostas, o
tema da agricultura tem recebido especial atencdo nos recentes encontros.

Duas opc¢cdes no esboco de texto atual - A agricultura responde por 14% das emissdes
globais de GEEs. Os impactos ambientais, econdmicos e sociais das mudancas climaticas
previstos sobre o setor agricola sao relevantes e complexos. Em alguns casos, o impacto pode
ser positivo, porém, no quadro geral, a seguranca alimentar estaria sob consideravel ameaca,
como resultado de secas, inundacdes e, possivelmente, a producdo de biocombustiveis.

Os membros da UNFCCC tém trabalhado em um esboc¢o de texto dividido em duas sec¢fes, as
quais sdo negociadas por subgrupos voltados aos topicos definidos no Plano de Acéo de Bali -
que iniciou novas negociacdes e estipulou as areas a serem incluidas no novo acordo geral. O
texto do subgrupo dedicado as abordagens cooperativas setoriais, marcado por diversos
parénteses e paragrafos alternativos, contém uma sec¢ao especifica sobre agricultura.

Nas negociacdes, o tema agrega parte dos interesses de PDs e PEDs, mas também destaca
pontos sensiveis sobre potenciais impactos para o comércio. Um curto paragrafo ressalta a
importancia das ressalvas relacionadas ao desenvolvimento, porém indica que as atividades no
setor ndo devem resultar em barreiras ou distorcbes ao comércio internacional de bens e
produtos agricolas. Este ponto faz clara referéncia as medidas nacionais embasadas em
preocupacdes sobre competitividade, tais como rotulagem, “pegada” de carbono (carbon
footprint) e medidas de ajuste na fronteira.

O texto apresenta duas alternativas. A primeira op¢cdo recomenda as partes que empreendam
esforcos para promover a mitigacdo no setor agricola. A segunda sugere a promocao e
cooperacdo em pesquisa, desenvolvimento, aplicacdo e difusdo de tecnologias, a fim de
incentivar a mitigacdo no setor. Em outras palavras, na primeira opcdo, os esforcos de
mitigacdo poderiam constituir obrigacfes vinculantes, que poderiam ser alcancadas por
diferentes meios; enquanto na segunda opc¢ao a mitigacdo no setor resultaria de promocédo e
cooperacao.

Seguranca alimentar negligenciada? - A auséncia de uma mencéo explicita a importancia
de garantir a seguranca alimentar constitui uma omissao relevante em ambas as opcoes.

A primeira delas contém uma referéncia importante a eficiéncia e a produtividade nos sistemas
produtivos agricolas - elementos considerados criticos a gestdo da seguranca alimentar
sustentavel em longo termo, especialmente nos PEDs. A proposta contém, ainda, diversas

referéncias entre parénteses sobre considera¢fes importantes para os PEDs, tais como: a



protecdo dos interesses de pequenos agricultores; o reconhecimento de conhecimentos
tradicionais; a conversdo dos sistemas produtivos agricolas em sustentaveis; e a necessidade
de promover cooperacdo em tecnologias, praticas e processos. Uma vez que todos estes
elementos se encontram entre parénteses, ndo ha clareza sobre quais devem permanecer no
texto de compromisso.

A segunda opc¢ao coloca a abordagem cooperativa no centro das estratégias de mitigacdo. O
texto ressalva que as medidas tomadas em decorréncia do acordo ndo devem resultar em
barreiras ou distorcbes ao comeércio agricola internacional. A proposta também atribui ao
Orgdo Subsidiario para Assessoramento Cientifico e Tecnolégico (SBSTA, sigla em inglés) o
desenvolvimento de um programa de trabalho para a mitigacdo, além de convidar as partes a
enviar sugestdes sobre este ponto. Em vista da caréncia de analises e do rapido progresso das
questdes agricolas na agenda climética, tais colaboracdes seriam bem-vindas.

Outra clausula entre parénteses determina que as abordagens setoriais ndo devem levar a
compensacdo de carbono ou a iniciativas que tenham resultados negativos para as florestas.
Enquanto o foco desta proposta parece repousar sobre a cooperacdo setorial - ao invés de
metas nacionais descoordenadas - alguns observadores defendem que o texto seja esclarecido
acerca disso. Defendem, ainda, que seja incluida uma referéncia a reservatdrios de carbono
em geral no dispositivo que menciona florestas. (Pontes Quinzenal, vol. 04, n. 19, 9/11/2009)

Texto completo: http://ictsd.org/i/news/pontesquinzenal/58830/

EUA vao propor corte de 17% nas emissdes em Copenhague

Camara dos Representantes norte-americana aprovou lei que estabelece a meta de
reducdo até 2020

Os Estados Unidos vao prometer cortar suas emissdes de gases-estufa em 17% até 2020 na
reunido da ONU sobre mudancas climaticas em dezembro, disse a Casa Branca nesta quarta-
feira, 25. A posicdo que sera levada pelo presidente Barack Obama ao encontro entre lideres
mundiais em Copenhague vem sendo atrasada pela demora do Senado em aprovar uma lei do
clima para o pais.

A Camara dos Representantes aprovou uma lei que estabelece uma meta de reducéo de 17%
para as emissbes até 2020, tendo como base os niveis de 2005. A versdo do projeto no
Senado prevé um corte de 20%.

A Unido Europeia pressionava os Estados Unidos a levarem uma meta de reducao da emisséo
de CO2 para a cupula da ONU em Copenhague, alegando que a demora da definicdo estava
comprometendo os esforcos das outras nacdes de combater as mudancas climaticas.

Presenca de Obama é crucial - O presidente Barack Obama confirmou que viajara a
Copenhague para participar do inicio do encontro da ONU sobre mudancas climéaticas em 9 de
dezembro antes de receber o prémio Nobel da Paz numa ceriménia em Oslo, na Noruega.

Na sexta-feira, o chefe das Nacdes Unidas para mudanca climéatica, Yvo de Boer, havia
afirmado que a presenca de Obama "faria uma enorme diferenga". Geralmente, sdo ministros
de meio ambiente que participam dos ultimos dias das reunides anuais de mudancas climaticas
da ONU.

O primeiro-ministro dinamarqués, Lars Lokke Rasmussen, afirmou que a participacdo dos
chefes de Estado sera "crucial" para o sucesso do encontro. (O Estado de Sao Paulo,
25/11/2009)

Acordo sobre mudancas climaticas sera dificil em Copenhague
Mauricio Thuswohl

Os lideres mundiais ndo conseguem chegar a um entendimento para a ado¢cdo de uma agenda
comum de combate ao aquecimento global. Apés dois anos de preparacao, diversas reunifes
multilaterais e muita discussdo, tudo indica que a 152 Conferéncia da Convencdo sobre
Mudancas Climaticas da ONU (COP-15), que acontecera em Copenhague entre os dias 7 e 18
de dezembro, nao atingira seu principal objetivo. A menos de um més do encontro na
Dinamarca, ainda nédo existem sinais visiveis de um acordo com metas concretas de reducédo
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das emissfes de gases de efeito estufa que possa substituir o Protocolo de Kyoto a partir de
2012.

A falta de disposicdo para um acordo por parte de diversos governos ficou clara na dltima
reunido preparatéria a COP-15, realizada na semana passada em Barcelona. Por cinco dias,
representantes de 175 paises n&o conseguiram avancar nas negociacbes e muitos deles
deixaram a cidade espanhola afirmando que serd impossivel fechar um documento com metas
especificas e forca de lei em Copenhague. Para muitos, a obtencdo de um documento
indicativo que permita um acordo global no inicio de 2011 ja sera considerada uma vitoéria:
“Seja qual for, um acordo s6 devera surgir no dltimo dia da COP-15", prevé o representante da
Unido Européia, Artur Metzger.

A Unica certeza é que o panorama politico permanece o0 mesmo de dois anos atras, quando, na
COP-14 realizada em Bali, nasceu o impasse entre paises ricos e paises pobres para o periodo
Pés-Kyoto. Os ricos querem que os paises em desenvolvimento assumam metas quantificaveis
e obrigatérias de reducédo das emissdes. Os pobres, por sua vez, querem que 0S paises mais
industrializados assumam sua responsabilidade histérica pelo aquecimento global e
estabelecam metas maiores de reducdo do que as atuais, além de transferirem recursos e
tecnologia para o combate as mudancas climaticas.

A transferéncia de recursos e tecnologia foi acertada em Bali, mas nada se concretizou nestes
dois ultimos anos, fato que leva um forte clima de desconfianca para o encontro de
Copenhague: “Cobram dos paises em desenvolvimento a¢cfes de reducdo das emissdes, que
pretendemos executar, mas eles ainda n&o nos deram os recursos e a tecnologia que disseram
estar dispostos a dar”, resumiu a representante do governo do Quénia na reunido de
Barcelona, Grace Akumu.

Enquanto a grande maioria dos paises em desenvolvimento se recusa a assumir maiores
compromissos, os 27 paises que compdem a Unido Européia afirmam que sé concretizardo
suas proprias metas obrigatorias - estimadas numa média de 30% até 2020 - se 0s governos
dos paises mais pobres reduzirem suas emissfes entre 15% e 30%. Mesmo que as
negociacdes ndo avancem em Copenhague, os europeus devem anunciar o corte voluntario de
20% das emissdes até 2020, o que é considerado muito pouco pelos ambientalistas.

O fiel da balanca na COP-15 sera mesmo os Estados Unidos. No governo de Barack Obama, o
pais, que ndo é signatario do Protocolo de Kyoto, aprovou na Camara uma timida politica de
mudancgas climaticas, que estima cortes de 17% até 2020 sobre as emissfes registradas em
2005. A lei, no entanto, ainda nao foi ratificada pelo Senado dos EUA. Se isso ndo acontecer
até a COP-15, dificilmente o maior emissor histérico de gases de efeito estufa defendera a
adocao de um novo acordo para substituir Kyoto ja em Copenhague.

China e Brasil - Pelo lado dos paises em desenvolvimento, as atencfes estdo voltadas para a
China, que é o maior emissor absoluto de gases de efeito estufa da atualidade. O governo
chinés anunciou este ano algumas medidas, como um pacote de estimulo econdmico para
acbes com baixa emissédo de carbono e a ampliacdo em 15% do uso de energias renovaveis
nas proximas duas décadas. Do ponto de vista politico, a China € quem mantém o tom mais
duro de cobranca as paises ricos, exigindo que estes se comprometam a cortar 40% de suas
emissdes no Pos-Kyoto.

Outro provavel protagonista da COP-15 é o Brasil. O governo brasileiro anunciard nesta sexta-
feira (13) as posi¢cdes que levard a Copenhague. Segundo adiantou a ministra da Casa Civil,
Dilma Rousseff, o pais deve anunciar uma “meta voluntaria e consensual” em torno dos 40%
de reducdo da sua projecéo de emissfes para 2020. Metade desse esforco viria da reducdo do
desmatamento da Amazbnia e de outros biomas, como o Cerrado. A outra metade viria de
acdes em setores como a industria e a agropecuaria. (Carta Maior, 13/11/2009)

Texto completo:
http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=16241&boletim_id=615&comp
onente_id=10290

Um regime multilateral para as medidas comerciais relacionadas ao clima?

O ceticismo predomina nas manifestacdes oficiais recentes sobre a possibilidade de um acordo
substancial na 152 Conferéncia das Partes (COP, sigla em inglés) da Convencédo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC, sigla em inglés). Conforme se aproxima a
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data do encontro em Copenhague, aumentam as pressdes sobre 0s governos para avancar na
agenda climatica, em vista dos riscos de uma acéo tardia. Por outro lado, negociadores e
formuladores de politicas precisam atentar as demandas domeésticas e conciliar interesses, a
fim de reunir o apoio interno necessario para assumir compromissos internacionais como 0s
que se colocam.

Para os paises que se encontram no foco das pressfes para adotar compromissos significativos
de reducdo ou mitigacdo de gases de efeito estufa (GEEs), a adesdo implica obrigacdes que
envolvem altos custos econdmicos. Preocupacdes acerca dos efeitos para a competitividade da
industria local - considerando que importantes parceiros comerciais ndo assumam custos
similares - tém levado alguns paises a esbocar a aplicacdo de medidas unilaterais com vistas a
resguardar os produtores locais. Dentre estes, destaca-se o projeto da Lei de Energia Limpa e
Seguranca dos Estados Unidos da América (EUA) - também conhecido como Lei Waxman-
Markey -, especialmente porque o engajamento do pais nas negocia¢cdes do novo acordo tem
sido vinculado a aprovacdo do texto.

A abordagem exclusivamente unilateral para a criacdo e aplicacdo de medidas comerciais com
base em motivacbes climaticas provoca apreensdo. Além da provavel onda de retaliacbes
comerciais e questionamentos perante a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o
direcionamento unilateral promete elevar ainda mais a tensdo nas negocia¢cfes climaticas,
tanto em Copenhague quanto em ocasides futuras.

Opcdes de regime - Considerando que a abordagem multilateral seria preferencial a
unilateral, a UNFCCC constituiria o férum primordial para abrigar este regime. Uma vez que o
Protocolo de Quioto ndo foi desenhado para lidar com questdes comerciais, o documento que o
substituir poderia suprir esta lacuna. O novo acordo poderia estabelecer principios gerais para
o0 tratamento das questdes comerciais relacionadas ao clima, os quais seriam Uteis, por
exemplo, para orientar painéis constituidos perante a OMC.

Entretanto, o desenvolvimento da disciplina para este tipo de medida no ambito da UNFCCC
parece pouco provavel em um futuro imediato. A rigidez nas posicdes dos paises que
polarizam as negocia¢des leva a crer que sdo poucas as chances de chegar a um consenso em
Copenhague. Ou, ainda que um acordo seja firmado, o tema das medidas comerciais pode néo
ser abordado em um primeiro momento, diante de outros, considerados prioritarios na agenda
climatica - como a divisdo de responsabilidades quanto a reducdo e mitigacdo de emissdes ou
0 modelo para o financiamento de tais medidas.

A segunda opcdo concebida para a esfera da OMC consiste na alteracdo dos dispositivos
ambientais incorporados nos textos atuais dos acordos, de forma a incluir provisfes voltadas a
medidas comerciais de escopo climéatico. Ainda, outra alternativa seria contar com o
desenvolvimento da jurisprudéncia do Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC), em uma
abordagem caso-a-caso que avalie a compatibilidade de medidas especificas em relagcdo as
regras da entidade multilateral.

O Cddigo Climatico - Uma contribuicdo inovadora do estudo consiste na proposta de um
regime para as medidas comerciais relacionadas ao clima, denominado Coédigo de Boas
Praticas da OMC para Controles de Emissdes de Gases de Efeito Estufa - ou simplesmente
Caédigo Climatico. O regime concebido forneceria um espaco de manobra para a formulacdo de
politicas que tratem deste tipo de medida, de maneira consistente com os principios da OMC.
Os signatarios disporiam de certa margem para implementar medidas comercias baseadas em
controle de emissGes de GEEs, sem entrar em atrito com os demais membros.

Dentro deste campo de acdo - denominado “espaco verde” -, certas medidas seriam
permitidas, desde que guardassem conformidade com determinados parametros. Dentre as
medidas mais discutidas, o Codigo Climatico admitiria:

- impostos sobre carbono emitido em associacdo a fabricacdo de produtos ou medidas de
ajustes na fronteira (border adjustments) - desde que as tarifas fossem calculadas com base
equivalente aquela dos encargos impostos aos produtos nacionais;

- divisdo de responsabilidades e competéncias para a atribuicdo de encargos sobre produtos: o
pais exportador poderia impor um imposto de carbono aos produtos enviados ao mercado
externo, que seria contado pelo pais importador para fins de cumprimento das exigéncias
relacionadas. Nesse caso, ndo deve haver discriminacdo entre produtos nacionais ou
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estrangeiros para fins de calculo ou aplicacdo dos encargos, e também seria vedada a isengao
de tarifas para produtos destinados a exportacdo. O pais importador poderia impor tarifas
complementares, caso seu sistema de controle de emissfes seja mais rigido. Esse mecanismo
incentivaria os paises a impor seus proprios impostos a fim de manter a renda fiscal auferida;

- performance standards: expressdo que engloba a imposicdo de restricbes ou limites maximos
de emissdo de carbono associado a producdo de determinados produtos. O tratamento
nacional também precisa ser observado, de forma que as exigéncias colocadas aos produtos
importados ndo devem ser maiores que aos nacionais. O custeio da verificacdo do nivel de
emissdes para produtos similares ou equivalentes deve ser assumido pelo pais que impde os
standards;

- cap-and-trade: os paises signatarios poderiam instituir sistemas de comércio de emissdes
com previsado de distribuicdo gratuita ou leildo de permissdes de emissédo. Esta distribuicdo ndo
seria considerada como subsidio nos termos do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatoérias (ASMC) da OMC. Produtores estrangeiros ndo poderiam ser impedidos ou
prejudicados quanto a obtencdo de permissoes; e

- subsidios destinados a promover tecnologias de mitigacdo, adaptacdo, sequestro de carbono,
energias renovaveis, entre outros, seriam admitidos, nos termos do dispositivo de suspensao
(expirado) contido no artigo 8.2(c) do ASMC da OMC.

O Cdbdigo prevé, ainda, que a avaliacdo do sistema interno dos membros para controle de
emissdes e imposicdo de impostos sobre carbono deve ser feita por uma entidade
internacional, ou, caso isso ndo seja admitido pela Constituicdo de um pais (que pretende
avaliar outro), por agéncias independentes.

Regime viavel? - Além de evitar a abordagem unilateral e seus perigos, o0 regime proposto
apresenta alternativas para questdes potencialmente problematicas no atual cenario que se
delineia para a utilizacdo de medidas comerciais de escopo climatico.

O espaco de manobra vislumbrado oferece a possibilidade de acomodacdo de interesses, na
medida em que pode atender parcialmente a aspiracfes divergentes, servindo como o0 meio-
termo necessario para a consecucao de um acordo multilateral. Outro trunfo da implementacao
do Cddigo Climatico consistiria na instalagdo de um mecanismo rule-based, que limitasse a
discricionariedade na aplicacdo unilateral de medidas comerciais relacionadas ao clima.
Também, elementos como a divisdo de responsabilidades para imposicdo de encargos podem
facilitar a abordagem de preocupag¢des pontuais - no caso, a fuga de carbono (carbon
leakage).

Ademais, descolar a questao das medidas comerciais do mandato das negocia¢des climaticas,
marcadas por impasses de dificil superacdo, pode facilitar o tratamento do tema. Em
contraposicdo a essa possivel vantagem, coloca-se a preocupacdo sobre legitimidade. A
conducdo da questdo fora da esfera da UNFCCC implica excluir as demais partes da Convencao
de um debate que teria repercussofes relevante para suas relagbes comerciais.

Sob a perspectiva da viabilidade politica, as dificuldades em implantar um sistema novo e
complexo, com grau razoavel de institucionalizacdo - uma vez que inclui um sistema de sanc¢ao
por descumprimento - pode tornar a conducao do tema na arena internacional mais custosa e
complexa do que tem sido no ambito da UNFCCC. Nesta esfera, alguns analistas defendem
que, uma vez que as questdes centrais da agenda climatica forem decididas, o tratamento das
medidas comerciais constituira apenas um detalhe técnico na implementacdo do novo acordo.

A inclusdo da clausula de paz representa outro ponto de dificil aceitagdo na proposta, pois 0s
membros da OMC seriam provavelmente refratarios em renunciar ao direito de acionar o OSC.
De forma semelhante, os membros dificilmente aceitariam um waiver para que a distribuicao
de permissdes de emissfes nao seja considerada um subsidio acionavel, antes de verificar
como uma medida do tipo seria implementada.

A despeito deste balanco de possiveis vantagens e desvantagens, propostas como esta podem
fornecer elementos para a concepcdo de alternativas para o tratamento de questfes delicadas
das negociacfes climaticas. Caso o entrave nas negociacdes persista, € ndo se chegue a um
acordo significativo em Copenhague, aumentam as chances de que a aplicacdo dessas medidas
comerciais se torne um problema concreto.



Diante desse cenario, a busca por alternativas sera mais urgente. Como reconhecem os
autores da proposta, algumas das opg¢bes para o regime a ser cunhado s&do excludentes,
enquanto outras podem ser buscadas de forma paralela. Ainda que o tema néo receba atencéo
central em Copenhague, a concepc¢do de um regime capaz de lidar com a problematica que se
desenha exigira boa dose de vontade politica e esfor¢co de cooperacdo, assim como os demais
topicos da agenda climética. (Pontes, vol 05, n.05, 11/2009)

Texto completo: http://ictsd.org/i/news/pontes/62435/

Desafios da América Latina no combate as mudancas climaticas
*Javier Sabogal Mogollon

Para os paises latino-americanos, as atuais negociacdes climéticas constituem cenario
importante para a identificacdo de temas criticos. Com base nestes pontos, a regidao deve
congregar esforcos a fim de promover acordos regionais e empreender acdes baseadas nas
politicas publicas nacionais.

O fendbmeno das mudancas climaticas adquire relevancia pelos impactos observados ao redor
do mundo. Em relagcdo a América Latina, o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima
(IPCC, sigla em inglés) aponta impactos esperados para a regido, dentre 0s quais se
destacam: (i) intensificacdo da variacdo climéatica e de eventos extremos; (ii) variacbes
consideraveis sobre os padrfes pluviométricos; (iii)) aumento da temperatura média de 1 a 4°C
até o final do século; (iv) risco significativo de extincdo de espécies em diversas zonas
tropicais; (v) aumento entre 7 e 77 milhdes no niumero de pessoas com dificuldade de acesso
a agua até 2020; e (vi) sobre as zonas costeiras, alta incidéncia de impactos climaticos como
elevacdo no nivel do mar, variacéo climatica e eventos extremos.

Nesse sentido, as atuais negociacbes sobre mudancas climaticas (MCs) configuram um
contexto estratégico para a regido, uma vez que resultam em decisdes de importancia com
vistas a enfrentar o fendmeno. Assim, €& necessario que o0s paises da América Latina
identifiquem temas prioritarios, nos quais possam concentrar esforcos a fim de alcangar um
acordo.

Reconhecendo as peculiaridades de cada pais, bem como das subregides dentro deles, ha trés
aspectos que merecem atencdo especial: (i) o mecanismo de Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacdo (REDD); (ii) a adaptacdo de ecossistemas naturais; e (iii) a
conversdo em economias de baixa intensidade em consumo carbono, por meio da eficiéncia
energética e do uso de fontes renovaveis.

Programas de REDD e adaptacdo de ecossistemas

De forma geral, considera-se que o0s paises latino-americanos possuem baixo nivel de
emissdes de gases de efeito estufa (GEEs). Entretanto, as estimativas, por vezes, nao
consideram as emissfes geradas por mudancas no uso do solo, as quais representam a
principal fonte de emissfes em vérios paises da regido. Um estudo do Banco Mundial aponta
que cerca de metade das emissfes na América Latina decorre deste fator. Em alguns paises —
como Bolivia, Brasil, Equador, Guatemala e Peru —, a marca supera 60%, o que contribui, em
grande parte, para que a regido responda por 12% das emissfes globais.

Diante desse quadro, as discussdes acerca de programas de REDD podem gerar grandes
oportunidades; de fato, ja é possivel observar sinais nesse sentido. O fundo do Mecanismo de
Parceria para o Carbono Florestal (FCPF, sigla em inglés) do Banco Mundial — apresentado na
132 Conferéncia das Partes (COP, sigla em inglés) da Convencado-Quadro das Nacdes Unidas
sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC, sigla em inglés), realizada em Bali, em 2007 — tem como
objetivo oferecer apoio financeiro no valor de US$ 185 milhdes para desenvolver capacidades
em REDD. Dos 37 paises beneficiados, representam a regido: Argentina, Bolivia, Chile,
Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Guiana, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru e Suriname.

Também, a adaptacado consiste em fator de vital importancia para a regidao, que néo dispbe de
recursos suficientes para enfrentar os impactos apontados anteriormente. O Plano de Acdo de
Bali (PAB) estabeleceu que a cooperacdo internacional deveria se concentrar especialmente
nos paises de menor desenvolvimento relativo (PMDRs) e pequenos estados insulares.
Igualmente, atencdo especial deve ser destinada as necessidades dos paises africanos
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atingidos por secas, inundacdes e desertificacdo. Dessa forma, € necessario rever a estratégia
de negociacdo da regido, uma vez que o PAB deixou de incluir zonas extremamente
vulneraveis da América Latina no grupo considerado prioritario.

Rumo a eficiéncia energética

A energia representa outro tema essencial para discussao. H4 uma visdo generalizada de que a
matriz energética da regido é limpa, uma vez que baseada principalmente em usinas
hidraulicas, e n&o térmicas. Entretanto, no Brasil, o impacto ambiental das centrais
hidrelétricas tem sido questionado. Pesquisas indicam que, sob certas condicdes, as emissdes
de GEEs decorrentes da geracdo de metano em grandes represas podem superar as que
seriam geradas pela instalacdo de usinas termelétricas.

Por esta razdo, os paises latino-americanos deveriam priorizar em suas agendas de negociacao
a mitigacdo de emissdes de GEEs, por meio de projetos de eficiéncia energética e
desenvolvimento de fontes renovaveis de energia. Instrumentos como o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) apresentam ma distribuicdo geografica de projetos: apenas
quatro paises (Brasil, China, India e México) concentram 73% dos programas aprovados. Sob
outra perspectiva, a regiao deve propor alternativas, de modo a permitir que os demais paises
também usufruam deste mecanismo, e possam percorrer um caminho de desenvolvimento
com baixa intensidade em carbono, com o apoio dos paises desenvolvidos (PDs).

Mudancas climaticas e desenvolvimento sustentavel

E necessario que os paises latino-americanos evitem concentrar as negocia¢cdes ou 0 apoio
internacional a busca de recursos para seu desenvolvimento sustentavel. Em lugar disto,
devem chegar a uma decisdo politica em conformidade com o novo quadro apresentado pelas
MCs. Por exemplo, a Coreia do Sul tem defendido uma nova visdo de desenvolvimento para o0s
proximos 60 anos, baseada em uma economia pouco intensiva em carbono, atrelada ao
investimento em energias limpas.

Diante deste cenario, evidencia-se a necessidade de os paises reverem o0 modelo de
desenvolvimento que buscam. As MCs alteram o cenéario de modo que produtos como petrdleo
— e outros cuja combustéo resulta em emissdes de carbono — deixam de figurar como a melhor
alternativa. E essencial buscar opgbes para aproveitar as vantagens que os paises latino-
americanos possuem para percorrer uma trajetoria de desenvolvimento com menor pegada de
carbono (carbon footprint), bem como para se adaptar aos impactos do fendmeno climatico.
Em muitos desses paises, o desenvolvimento de energias alternativas e o aproveitamento das
riquezas naturais — bosques, biodiversidade e servicos ambientais prestados pelos
ecossistemas — podem representar opc¢des para aproveitar as vantagens competitivas e
comparativas da regido. (Pontes, vol. 05, n. 05, 11/2009)

* Mestre em Economia Ambiental e dos Recursos Naturais pela Universidade dos Andes (Colémbia).
Assessor de mudancgas climaticas e servigcos ambientais da WWF Colémbia.

Texto complete: http://ictsd.org/i/news/pontes/62429/

Em politica climatica, sigamos a légica do capital
*James K. Boyce

Do ponto de vista econbmico, qualquer politica que limite o fornecimento de combustiveis
fosseis necessariamente elevara o preco deste. O resultado das negocia¢gdes do novo acordo
climatico esta diretamente atrelado a essa l6gica, uma vez que a definicdo de um limite
maximo para as emissdes de carbono procedentes da queima de combustiveis fésseis
acarretara o aumento dos precos.

A questao proposta adquire relevancia maior no atual contexto, em que o Congresso dos
Estados Unidos da América (EUA) discute uma legislacdo sobre mudancas climaticas que
estabeleceria um limite para as emissdes de carbono, bem como um sistema de outorga de
licencas para produzir emissfes dentro dos limites definidos. Os paises que adotarem medida
semelhante enfrentardo o mesmo dilema.

Esse quadro coloca grandes interesses em jogo. Se aprovado nos EUA, o estabelecimento de
tetos maximos para as emissfes de carbono constituird a maior apropriacdo de direitos de
propriedade desde a Lei de Colonizagdo (Homestead Act), de 1862. A reducdo das emissdes
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dos EUA em 80% até 2050 - meta adotada na legislacdo em tramite e apoiada pelos cientistas
que estudam o clima - pode gerar até US$ 10 trilhdes nas proximas quatro décadas.

Entende-se que existem trés possiveis respostas a pergunta-chave sobre o destino desta
receita:

(i) as empresas, em valores imprevistos: se as permissdes forem concedidas gratuitamente as
empresas que consomem combustiveis fosseis, serdo elas as ganhadoras. Os consumidores
pagardo pre¢os mais altos e os acionistas receberdo o lucro resultante. Esse quadro caracteriza
uma politica do tipo “limite e bédnus” (cap-and-giveaway);

(i) o governo, em rendas publicas: se as licencas forem leiloadas entre as empresas, as
receitas serdo captadas pelo governo. Por outro lado, o consumidor pagara pregcos mais
elevados. Se essa receita for direcionada ao financiamento de gastos publicos ou a reducdo de
impostos, o0s beneficios para a populagdo dependerdo de tal destinagdo. Esta politica
enquadra-se no tipo “limite e gasto” (cap-and-spend); e

(iii) a populagdo, em dividendos: se as verbas procedentes dos leildes de licencas forem
distribuidas a populagcdo na forma de dividendos igualitarios, aqueles que gerarem pegadas de
carbono (carbon footprint) inferiores & média obterdo vantagem. Isso porque os dividendos
recebidos serdo superiores ao prejuizo sofrido em virtude dos precos elevados. Esse tipo de

politica corresponde ao modelo de “limite e dividendo” (cap-and-dividend).

Por que fixar um limite de emissdes? - Estabelecer um teto para as emissées de carbono
constitui elemento decisivo em politicas que buscam promover a eficiéncia energética e a
transicdo para energias renovaveis, com o objetivo de frear o aquecimento global. A maneira
mais eficiente de administrar um mecanismo desse tipo passa pela regulacdo na fonte, o que
significa exigir que os vendedores primarios de combustiveis fésseis comprem as licencas.

Dado que a imposicdo de um teto reduzira o fornecimento, os precos dos combustiveis
aumentardo e, consequentemente, os individuos reduzirdo seu consumo, gerando demanda
por outras fontes de energia. Os sinais provenientes do mercado possivelmente motivarao
empresas e residéncias a investir em eficiéncia energética.

Custos vs. transferéncias - Ainda que os precos elevados de gasolina, 6leo para calefacao,
gas natural e eletricidade signifiquem um custo adicional para os consumidores, do ponto de
vista econbmico, sdo considerados uma transferéncia, pois cada délar pago a mais pelo
combustivel é redistribuido aos titulares das permissfes de emissao de carbono.

Diferentemente das altas no preco do petrdleo provocadas por forcas do mercado ou por
restricbes no fornecimento impostas pela Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), o teto imposto pelos EUA resultaria na “reciclagem” de ddlares dentro do pais.
Contudo, sob a otica da imparcialidade econémica e da continuidade politica, permanece a
davida sobre quem recebera esse dinheiro.

Como mitigar o impacto sobre o emprego?- Além do impacto sobre os consumidores
descrito anteriormente, qualquer politica orientada a reduzir as emissdes de carbono
repercutira sobre o emprego. Em alguns setores, como a mineracdo de carvdo, muitos postos
de trabalho serdo eliminados. Ja em outras areas, novos empregos serao criados, por
exemplo, na producao de energias renovaveis.

Se o investimento em energias renovaveis e eficientes for mais intensivo em mao-de-obra do
que no setor de combustiveis fésseis, a criacdo de postos de trabalho superara a eliminacéo de
empregos. Nenhum mecanismo pode assegurar, entretanto, que esse processo beneficiara os
mesmos trabalhadores que perderam seus postos de trabalho.

A fim de proteger este grupo - bem como a comunidade da qual faz parte -, uma fracdo das
verbas obtidas mediante leilao de licencas de emissdo pode ser direcionada a esses
trabalhadores sob a forma de subsidios em bloco. Por exemplo, no primeiro ano de
implementacdo da politica de “limite e dividendo”, 10% da arrecadacao poderia ser destinada
ao subsidio em bloco, enquanto os 90% restantes seriam distribuidos entre as familias, por
meio de dividendos. Os subsidios em bloco seriam reduzidos progressivamente, em um prazo
de dez anos. Uma politica desse tipo poderia resguardar a maior parte das familias, em
especial as mais prejudicadas com a referida politica climatica.



Os subsidios em bloco permitiriam aos estados criar politicas de assisténcia e transi¢ao
ajustadas a suas proprias necessidades. Por exemplo, os estados com intensa mineracao de
carvao poderiam investir em fundos para a restauragcao ecoldgica das paisagens deterioradas
pela atividade. Nos estados intensivos em manufatura, os fundos poderiam ser direcionados a

capacitacao dos trabalhadores e a promocdo de induUstrias verdes, tais como a producao de
equipamentos para energia edlica ou solar.

Desafios - O principal desafio politico enfrentado por medidas voltadas a reducdo de emissdes
consiste em proteger as familias do impacto causado pelo aumento nos precos dos
combustiveis fbésseis. Nao basta que as pessoas estejam dispostas a custear gasolina,
eletricidade e aquecimento mais caros: também é necesséario que tenham consciéncia de que
receberdo parte das receitas produzidas a partir da implementacéo dessa politica.

Certamente, o resultado almejado ndo serd gerado por uma politica do tipo “limite e
distribuicdo” - na qual as permissdes sdo concedidas gratuitamente as empresas -, tampouco
por uma de “limite e gasto”, em que as permissdes sao leiloadas e as verbas transferidas ao
governo.

Uma politica do tipo “limite e dividendo” volta-se ndo apenas aos problemas relacionados ao
aquecimento global ou a autonomia energética, mas também favorece o bem-estar econémico
da maior parte das familias. O cumprimento dessas metas de maneira justa e transparente
maximizara as chances de obter apoio publico duradouro para politicas que busquem diminuir
a dependéncia da economia em relacdo aos combustiveis fésseis[2]. Uma oportunidade nesse
sentido encontra-se no projeto de lei dos EUA, em debate no Senado.

A transicao energética necessaria para evitar um impacto mais grave das mudancas climaticas
constitui um alvo alcancavel. No entanto, ndo pode ser realizada instantaneamente; a
mudanca histdrica levara décadas, e por isso necessita de apoio duradouro. O momento para
inicia-la € agora. (Pontes, vol 05, n.05, 11/2009)

* Professor de economia da Universidade de Massachusetts, Amherst, onde dirige o programa ambiental
do Instituto de Pesquisa em Economia Politica.

Texto completo: http://ictsd.org/i/news/pontes/62432/

De Copenhague a Yasuni
Boaventura de Sousa Santos*

A reunido de Copenhague nao sera totalmente em vao porque a sua preparacdo permitiu que
se conhecessem melhor iniciativas reveladoras de uma nova consciéncia ambiental global e de
outras possibilidades de inovacado politica. Uma das propostas mais ousadas € a Iniciativa ITT
do Equador.

Como ja se previra, a proxima Conferéncia da ONU sobre a Mudanca Climatica serd um
fracasso que os politicos irdo tentar disfarcar com recurso a varios codigos semanticos como
“acordo politico”, “passo importante na direcdo certa”. O fracasso reside em que, ao contrario
dos compromissos assumidos nas reunides anteriores, ndo serdo adotadas em Copenhague
metas legalmente obrigatérias para a reducdo das emissdes dos gases responsaveis pelo
aquecimento global cujos perigos para a sobrevivéncia do planeta estdo hoje suficientemente
demonstrados para que o principio da precaucdo deva ser acionado.

A deciséo foi tomada durante a recente Cupula da Cooperagdo Asia-Pacifico e, mais uma vez,
quem a ditou foi a politica interna dos EUA: a bracos com a reforma do sistema de saude, o
presidente Obama néo quer assumir compromissos a margem do Congresso norte-americano e
ndo pode ou ndo quer mobilizar este Ultimo para uma decisdo que envolva medidas hostis ao
forte lobby do setor das energias nédo renovaveis. Os cidaddos do mundo continuardo pois a
assistir ao espetaculo confrangedor de politicos irresponsaveis e de interesses econdmicos
demasiado poderosos para se submeterem ao controle democratico e assim ficardo até se
convencerem de que estad nas suas maos construir formas democraticas mais fortes capazes
de impedir a irresponsabilidade dos politicos e o despotismo econdémico.

Mas a reunidao de Copenhague ndo sera totalmente em vao porque a sua preparacdo permitiu
que se conhecessem melhor movimentos e iniciativas, por parte de organizacdes sociais e por
parte de estados, reveladores de uma nova consciéncia ambiental global e de outras
possibilidades de inovacao politica. Uma das propostas mais audaciosas e inovadoras é a
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Iniciativa ITT do Equador apresentada, pela primeira vez, em 2007 pelo entdo Ministro da
Energia e Minas, o grande intelectual-ativista Alberto Acosta, mais tarde Presidente da
Assembléia Constituinte.

Trata-se de um exercicio de co-responsabilizacdo internacional que aponta para uma nova
relacdo entre paises mais desenvolvidos e paises menos desenvolvidos e para um novo modelo
de desenvolvimento, o modelo pos-petrolifero. O Equador € um pais pobre apesar de (ou por
causa de) ser rico em petréleo e a sua economia depender fortemente da exportacdo de
petréleo: o rendimento petrolifero constitui 22% do PIB e 63% das exportacdes. A destruicao
humana e ambiental causada por este modelo econémico na Amazénia é verdadeiramente
chocante. Em consequéncia direta da exploracdo do petrdleo por parte da Texaco (mais tarde,
Chevron), entre 1960 e 1990, desapareceram por inteiro dois povos amazénicos, os Tetetes e

0s Sansahauris.

A iniciativa equatoriana visa romper com este passado e consiste no seguinte. O estado
equatoriano compromete-se a deixar no subsolo reservas de petroleo calculadas em 850
milh6es de barris existentes em trés blocos — Ishpingo, Tambococha e Tipuyini (dai, o
acrbnimo da inciativa) — do Parque Nacional Amazénico Yasuni, se 0s paises mais
desenvolvidos compensarem o Equador em metade dos rendimentos que deixara de ter em
resultado dessa decisdo. O calculo é que a exploracdo gerara, ao longo de 13 anos, um
rendimento de 4 a 5 bilhdes de euros e emitira para a atmosfera 410 milhdes de toneladas de
CO2. Tal ndo ocorrera se o Equador for compensado em cerca de 2 bilides de euros mediante
um duplo compromisso. Esse dinheiro é destinado a investimentos ambientalmente corretos:
em energias renovaveis, reflorestacéo, etc.; o dinheiro é recebido sob a forma de certificados
de garantia, um crédito que os paises “doadores” receberdo de volta e com juros caso o
Equador venha a explorar o petréleo, uma hip6tese pouco provavel dada a dupla perda para o
pais (perda do dinheiro recebido e a auséncia de rendimentos do petrdleo durante varios anos,
entre a decisdo de explorar e a primeira exportacdo).

Ao contrario do Protocolo de Kyoto, esta proposta ndo visa criar um mercado de carbono; visa
evitar que ele seja emitido. Nao se limita, pois, a apelar a diversificacdo das fontes
energéticas; sugere a necessidade de reduzir a procura de energia, quaisquer que sejam as
suas fontes, o que implica uma mudanca de estilo de vida que sera sobretudo exigente nos
paises mais desenvolvidos. Para ser eficaz, a proposta devera ser parte de um outro modelo
de desenvolvimento e ser adotada por outros paises produtores de petrdleo. Alias, a sustentar
esta proposta equatoriana esta a nova Constituicdo do Equador, uma das mais progressistas
do mundo, que, a partir das cosmo visfes e praticas indigenas do que designam como “viver
bem” (Sumak Kawsay) — assentes numa relacdo harmoniosa entre seres humanos e néo-
humanos, incluindo o que na cultura ocidental se designa por natureza — propde uma
concepcédo nova e revolucionaria de desenvolvimento centrada nos direitos da natureza.

Uma utopia? A verdade é que a Alemanha j4 se comprometeu a entregar ao Equador 50
milhdes de euros por ano durante os 13 anos em que petréleo seria explorado. Um bom
comecgo. (Carta Maior, 23/11/2009) *Socidlogo e professor catedratico da Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra (Portugal). Texto completo:
http://www.cartamaior.com.br/templates/colunaMostrar.cfm?coluna_id=4478&boletim_id=619
&componente_id=10361

XIX Cupula Iberoamericana

Entre os comunicados aprovados na cupula, um considera que é "imprescindivel" fortalecer o
apoio financeiro e tecnoldgico dos paises em vias de desenvolvimento para que possam
combater a mudanca climatica.

Segundo os paises ibero-americanos, os esforcos para mitigar os efeitos negativos da mudanca
climatica devem apoiar-se em "fluxos financeiros internacionais novos, adicionais, suficientes e
previsiveis".

Outro assunto que nao estava na agenda formal era a situacédo politica em Honduras, apds a
crise gerada pelo golpe de Estado que no dia 28 de junho depds o presidente Manuel Zelaya.

Apesar das diferengas entre os paises ibero-americanos no sentido de reconhecer ou nédo as
elei¢des, que impediram uma declaragcdo conjunta, os lideres respaldaram um comunicado da
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Presidéncia portuguesa, que condena o golpe e apoia uma solucdo que permita um dialogo
nacional.

O comunicado nao faz alusdo as eleicfes, mas mesmo assim 0 primeiro-ministro portugués,
José Socrates, disse que o texto "é uma vitdria da cupula”, porque "no inicio (do encontro) as
coisas estavam piores do que estdo agora", em relacdo ao consenso.

Na cupula ndo estiveram presentes, por diferentes motivos, o presidente da Bolivia, Evo
Morales; o de Cuba, Raul Castro; o da Guatemala, Alvaro Colom; o da Nicaragua, Daniel
Ortega; o do Paraguai, Fernando Lugo; o do Uruguai, Tabaré Vazquez; e o da Venezuela, Hugo
Chavez.

Em 2010, a 202 Cupula Ibero-Americana sera realizada na Argentina, que escolheu como sede
0 balneario de Mar del Plata, a cerca de 400 quildbmetros de Buenos Aires, e segundo ratificou
hoje a presidente Cristina Ferndndez de Kirchner, ter& como assuntos centrais o
desenvolvimento e a igualdade de oportunidades. (EFE, 01/12/2009)

Declaracao de Lisboa

No6s, as Chefes e os Chefes de Estado e de Governo dos paises ibero-americanos, reunidos no
Estoril, em Portugal, nos dias 30 de Novembro e 1 de Dezembro de 2009 em torno do tema
“Inovacdo e Conhecimento”, Conscientes que estamos de que a Inovacdo e o Conhecimento
sado instrumentos fundamentais para erradicar a pobreza, combater a fome e melhorar a satude
das nossas populacdes, bem como para alcancar um desenvolvimento regional sustentavel,
integrado, inclusivo, equitativo e respeitador do meio ambiente, prestando uma particular
atencao a situacdo das economias mais vulneraveis, Reafirmando o nosso propdésito comum de
avancar em direcdo a politicas publicas em matéria de inovacdo e conhecimento que
favorecam a equidade, a incluséo, a diversidade, a coesdo e a justi¢ca social, bem como o pleno
respeito pela igualdade de género, e que contribuam para superar as consequéncias da crise
financeira e econémica mundial nos nossos paises, com o fim ultimo de melhorar a qualidade
de vida dos nossos povos, Destacando a importancia da participacdo universal, democratica e
justa no debate e na procura de solucdes para essa crise, ndo originada no espaco ibero-
americano, e reconhecendo e encorajando o papel das iniciativas regionais para enfrenta-la,
Reafirmando o nosso compromisso para com os valores, principios, e acordos que constituem
0 acervo do espac¢o ibero-americano, Levando em consideracdo os valiosos contributos
recebidos das Reunifes Ministeriais Setoriais, dos Foruns Parlamentar e de Governos Locais e
dos Encontros Civico e Empresarial, e de modo especial o encontro e 0os seminarios voltados
para aspetos centrais da tematica da inova¢do e do conhecimento, realizados ao longo do ano
em Espanha, Argentina, Brasil, México e Portugal,

Acordamos

1. Dar prioridade a inovacdo no quadro das estratégias nacionais de desenvolvimento dos
nossos paises, mediante a formulagdo e implementacgéo de politicas publicas de médio e longo
prazo, sejam de natureza fiscal, financeira ou de crédito, dirigidas aos agentes da inovacgao e
do conhecimento (empresas, principalmente as pequenas e médias empresas, universidades,
centros de 1&D, governos, setores sociais) e a populagcdo em geral, e promovendo a sua
interacdo, estimulando, consequentemente a implementacdo gradual de uma cultura de
inovacao.

2. Fortalecer as instituicdes nacionais de inovagdo e promover a cooperacao solidaria entre os
Governos ibero-americanos, aproveitando as suas mudltiplas sinergias e complementaridades e
respeitando as especificidades nacionais.

3. Promover a criagdo de um novo e ambicioso programa, cuja definicdo estara a cargo de um
grupo de trabalho de responsaveis governamentais de cada pais, coordenado pela SEGIB. Este
deverad ser um programa para a investigacdo aplicada e inovacdo tecnoldgica, inclusivo e
aberto a todos os paises, complementar dos programas existentes e estreitamente articulado
com esses. O programa visa ainda contribuir para um modelo de apropriagdo social e
econdmica do conhecimento mais equilibrado no a&mbito das sociedades ibero-americanas.

4. Promover através do Foro de Responsaveis de Educacdo Superior, Ciéncia e Inovacdo a
coordenacdo e a criacdo de sinergias e interfaces de acdo entre os diversos Programas,
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Iniciativas e Actuacdes no ambito da Inovacédo, da Investigacdo e da Educacdo Superior que
integram o Espaco Ibero-americano do Conhecimento.

5. Destacar a importancia crucial de fortalecer a oferta e a qualidade laboral dos povos ibero-
americanos como condi¢cdo essencial para a promoc¢do da inovagéao.

6. Desenvolver e incentivar estratégias de fomento da insercdo laboral, de promocao do
empreendimento, e do alargamento das garantias e qualidade laboral, incluindo a utilizac&do
das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdes (TICs) e do teletrabalho para a criacdo de
trabalho digno.

7. Incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e o esfor¢o publico e privado para o
incremento do investimento em Investigacdo e Desenvolvimento, bem como para a formacéo e
fixacdo de talentos e recursos humanos qualificados em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e apoio
a educacdo em todos os niveis, procurando garantir o funcionamento aberto dos sistemas
nacionais de Ciéncia e Tecnologia, e promover ao mais alto nivel a qualidade cientifica.

8. Promover e incentivar o investimento nas infraestruturas de comunica¢cfes, apoiando o
acesso generalizado a Banda Larga, nomeadamente em setores de menores possibilidades e
em areas rurais.

9. Incentivar estratégias orientadas para universalizar o acesso as TICs e o desenvolvimento
de conteddos digitais, através, entre outros, de programas de alfabetizacdo digital e
tecnoldgica, para garantir a apropriacdo social do conhecimento.

10. Desenvolver ou promover programas que garantam a transferéncia de tecnologias aos
paises em desenvolvimento, em especial no espaco ibero-americano, tendo como objetivo a
solucéo dos problemas econémicos, ambientais e sociais da regiao.

11. Estimular o respeito e a recuperacdo dos conhecimentos ancestrais, tradicionais e locais,
nomeadamente dos povos originarios ibero-americanos e dos grupos afro-descendentes, e
promover sua incorporagdo nos processos de inovacao.

12. Promover a colaboracdo internacional em Ciéncia e Tecnologia e garantir a liberdade
académica como fonte essencial de uma cultura democratica e de inovacéao.

13. Incentivar uma maior cooperacdo entre o setor académico nos seus distintos niveis,
centros de investigacdo e empresas publicas e privadas, para criar sinergias e redes de
trabalho que promovam a transferéncia e a absorcdo dos resultados da investigacdo a
producdo, a educacédo, ao mercado e a sociedade em geral, para que responda de forma mais
efetiva as necessidades das comunidades, com claros impactos na melhoria do desempenho
dos paises ibero-americanos em matéria de inovacao e progresso cientifico e tecnoldgico.

14. Incentivar a cooperacdo coordenada com outras organizacbes, redes ou programas,
regionais ou internacionais, nos dominios da ciéncia e da tecnologia, da inovagdo e do ensino
superior, com vista ao reforco do papel internacional do espaco iberoamericano do
conhecimento. Criar condi¢cdes propicias para outorgar recursos destinados a fomentar a
inovacdo nas pequenas e médias empresas.

15. Aprofundar a cooperacédo ibero-americana em inovacdo e conhecimento no respeito dos
principios da solidariedade, humanismo e complementaridade, reconhecendo as assimetrias da
regido assim como as particularidades, necessidades e especificidades dos nossos povos, com
especial énfase naquelas de indole educativa, com o objetivo de garantir que todos os paises
membros beneficiem da Conferéncia Ibero-Americana.

16. Incentivar a implementacao, nas Universidades, de estratégias de fomento do empreende-
dorismo e de valorizacdo da investigacao cientifica e tecnoldgica, que estejam ao servigo das
comunidades e em consonancia com a realidade e as necessidades dos n0ssos povos.

17. Potencializar a formacdo de talentos e recursos humanos em inovacao cientifica e
tecnolégica, procurando atrair mais jovens para as carreiras cientificas, de acordo com o
referido na Declaracdo de S&o Salvador, e promover a cultura, a divulgacdo e a educacao
cientificas, considerando as caracteristicas interculturais das respetivas sociedades, incluindo a
promocéo de iniciativas que permitam a integragdo de recém-graduados em entidades publicas
e privadas e centros de investigacao.
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18. Assegurar e promover 0 acesso e 0 uso, livre e seguro, das TICs a toda a sociedade, e em
particular entre a infancia, juventude e pessoas com deficiéncias, fomentando a inclusdo e a
igualdade, especialmente de género, geracional e territorial, convertendo o acesso num direito
basico e universal.

19. Destacar o papel essencial do Estado para incentivar e coordenar acdes e politicas de
inovagdo no ambito econémico e social.

20. Realizar os esforgos necessarios, no espago ibero-americano, para incorporar elementos de
inovacdo nas politicas publicas, com a finalidade de melhorar a qualidade e a eficiéncia dos
servigcos que presta o Estado a sociedade em geral.

21. Estimular o intercambio e a transferéncia de tecnologias entre empresas e governos dos
paises da regido, de acordo com o conceito de inovacao aberta.

22. Reiterar a importancia da inovacado, do conhecimento e da transferéncia de tecnologia para
0 combate as Alteracbes Climaticas e, neste contexto, continuar a participar ativa e
coordenadamente na 152 Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Alteracdes Climaticas (COP 15), que tera lugar em Copenhaga de 7 a 18 de Dezembro
de 2009.

23. Promover e incentivar a utilizacdo de energia produzida com base em fontes renovaveis e
combater a mudanca do clima.

24. Contribuir, de acordo com o principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas,
para um esforco global de reducdo de emissGes de gases de efeito estufa, fundado em metas
nacionais quantificadas para os paises desenvolvidos e em ac¢bes de mitigacdo nacionalmente
apropriadas (NAMAs), de acordo com as condi¢des nacionais dos paises em desenvolvimento,
sustentadas por um fluxo adequado de financiamento e transferéncia de tecnologia.

25. Trabalhar para que a adaptacdo dos paises em desenvolvimento aos efeitos negativos da
mudanca do clima seja amparada por fluxos financeiros internacionais novos e adicionais,
suficientes e previsiveis 26. Defender o fortalecimento do apoio financeiro e tecnolégico dos
paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento na area de mudanca do clima,
enfatizando o papel chave que deve cumprir, nesse contexto, pelo financiamento publico
internacional. Reconhecer, igualmente, o papel complementar que o sector privado podera
desempenhar no apoio as a¢des de mitigacéo e das tecnologias limpas.

27. Valorizar as melhores praticas para responder adequadamente aos desafios colocados pela
crise financeira e econbmica internacional, que foi também tema de debate nesta Cimeira.
Apoiar, nesse contexto, o aumento substancial de capital do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e do Banco Mundial para assegurar que contem com recursos suficientes
para cumprir os seus mandatos em matéria de financiamento para o desenvolvimento.
Fomentar de forma decidida o processo de aumento substancial de capital do BID de forma a
este culminar na préoxima Assembleia de Governadores, que devera ter lugar em Marco de
2010, e de forma a que o processo de revisdo do Banco Mundial se conclua nas proximas
reunides da Primavera que terdo lugar em Abril de 2010, e contribuir para a adopcédo de
medidas de eficiéncia e racionalizacdo nas praticas das referidas instituicdes. Neste contexto,
expressam a sua determinacdo de participar e contribuir activamente num processo de
transformacao profunda e ampla da arquitectura financeira internacional.

28. Dispor o cumprimento ao acordado nesta Cimeira e solicitar & Secretaria-Geral Ibero-
Americana (SEGIB) a dar seguimento aos mandatos emanados do Programa de Acédo de
Lisboa, que é parte integrante desta Declaracéo.

29. Agradecer ao Governo do Paraguai a sua oferta para organizar a XXI Cimeira de Chefes de
Estado e de Governo no ano 2011.

30. Reiterar o nosso reconhecimento ao Governo da Argentina, pela celebragdo da XX Cimeira
Ibero-Americana em 2010, na cidade de Mar del Plata, e ao Governo da Espanha, que acolhera
a XXII Cimeira, em Cadis, em 2012.

31. Agradecer a SEGIB pelo trabalho desenvolvido em 2009, na execucdo dos mandatos
emanados das Cimeiras.
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32. Registar o ingresso na Conferéncia lbero-Americana do Reino da Bélgica e da Republica
Italiana como Observadores Associados e, como Observadores Consultivos, da Organizacao
das Nag¢des Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), da Organizacdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), do Sistema Econdmico Latino Americano e das
Caraibas (SELA), da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), a Uniao Latina
(UL) e da Organizacado dos Estados das Caraibas Oriental (OECO).

33. Expressar o nosso mais firme agradecimento ao Povo e as Autoridades de Portugal pelo
caloroso acolhimento dispensado por ocasido desta XIX Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo. Subscrevemos a presente Declaracdo, em dois textos originais, nos idiomas
portugués e espanhol, ambos de igual valor, no Estoril, Portugal, no primeiro dia de Dezembro
de 2009.

America Latina e Integracao

Uruguai: Frente Ampla elege Mujica com 53%b6 dos votos

Os festejos ndo foram apenas no, mas ocorreram em muitos bairros da capital e em cidades
do interior do pais até altas horas da noite.

As primeiras palavras de Mujica como presidente eleito foram em tom conciliador.

“Nem vencidos, nem vencedores. Apenas elegemos um governo que ndo é dono da verdade,
que precisa de todos”, disse Mujica frente a milhares de seguidores que o esperavam ha horas
sobre a avenida costeira de Montevidéu, frente ao hotel onde o candidato esperava os
resultados.

Logo solicitou aos militantes de seu partido que ndo ofendam os votantes da oposi¢cdo, “que

sdo irmdos” e pediu desculpas a chapa do Partido Nacional pelas vezes que durante a
campanha destratou seus candidatos.

O presidente eleito agradeceu aos mandatarios da regido (Argentina, Brasil, Venezuela) pelos
cumprimentos por seu triunfo.

Unasul avanca em estratégia de Defesa mas ainda teme bases colombianas

A Unido de Nacdes Sul-americanas (Unasul) avancou hoje no desenho de uma estratégia
regional de Defesa e Seguranca, embora a presenca de tropas americanas em bases militares
colombianas mantenha o temor em seus membros

Segundo o chanceler equatoriano, Fander Falconi, a Unasul saiu fortalecida do encontro de
Quito porque se trataram e pactuaram temas profundos e se adotaram decisfes que
beneficiardo a regiéo.

No documento central aprovado hoje se inclui o compromisso dos doze paises para
intercambiar informacédo sobre despesas, estratégias, manobras e a situacdo militar da regiao.

O chanceler venezuelano, Nicolds Maduro, também destacou o0s avancos registrados na
reunido, embora indicasse que ha assuntos que estao pendentes e que tém a ver com o temor
que despertam sete bases militares colombianas cedidas aos EUA.
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Para Maduro, hd uma "estrutura central" que perfila a construcdo de uma doutrina de
seguranca e de paz para a América do Sul, com medidas de confianca e seguranca, que
aplainam o caminho para uma maior integracéo.

Insistiu que a Venezuela espera decisbes sobre algumas propostas, como a de declarar a
regido como "territorio de paz" e "livre de bases militares estrangeiras".

O Governo da Colémbia reiterou mediante uma carta enviada a reunido de Unasul pelo
chanceler do pais, Jaime Bermudez, um dos "grandes ausentes”, que o pacto militar de Bogota
com Washington se circunscreve, exclusivamente, ao combate ao narcotrafico e o terrorismo.

Além disso, Bermudez pediu correspondéncia a seus vizinhos e disse que os membros de
Unasul deveriam dar transparéncia sobre "todos os casos relativos aos acordos de cooperacgao
militar”, em referéncia aos que estabeleceram paises como a Venezuela e Equador com a
China, Russia e o Ird, que também preocupam a Bogota.

Apesar dos avang¢os, o tempo resultou curto para tratar outros assuntos que se tinham
pendentes no seio do Conselho de Defesa da Unasul, como um pronunciamento do grupo
frente a situacdo de Honduras, embora Falconi dissesse que nos préximos dias a Unido
expressara sua posicao.

Se prevé gue esse anuncio ratifique a condenacdo da Unasul ao golpe de Estado em Honduras,
identifique ao lider deposto Manuel Zelaya como presidente legitimo do pais e se condene as
eleicbes convocadas por iniciativa do lider golpista, Roberto Micheletti.

Também ficou pendente uma discussédo sobre a situacdo de tenséo entre Venezuela e Colédmbia
e se anunciou que a secretaria pro tempore do grupo, em maos do Equador, administrara uma
aproximacao com as autoridades americanas para falar, entre outras coisas, das tropas dos
EUA em solo colombiano.

A reunido em Quito acudiram chanceleres e ministros da Defesa dos 12 paises sul-americanos
convocados pelo Conselho de Defesa Sul-americano, que propde elaborar uma "arquitetura" de
seguranc¢a comunitaria.

A reunido contou com a participacdo dos chanceleres do Equador, Fander Falconi; Venezuela,
Nicolas Maduro; Peru, José Antonio Garcia Belaunde, e Brasil, Celso Amorim, embora este
abandonou antecipadamente a reunido, por atender assuntos em seu pais. Também assistiram
os ministros da Defesa do Brasil, Nelson Jobim; Equador, Javier Ponce; Paraguai, Luis Bareiro
Spaini, e do Suriname, lvan Fernald.

As delegacbes da Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia e Uruguai estiveram representadas por
vice-ministros e outras autoridades, enquanto Guiana nédo figurou na lista de participantes.

A reunido demorou mais de cinco horas, sobretudo pelo debate em torno da presenca de
tropas dos EUA na Colémbia. (EFE, 27/11/2009)http://www.estado.com.br/

Almoco de Lula e Cristina termina com assinaturas de acordos econdmicos

O presidente da Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul, Dep. José Paulo Téffano
(PV-SP), participou, nessa quarta-feira (18), da ceriménia realizada no Palacio Itamaraty, em
Brasilia, na qual os Presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Cristina Fernandez Kirchner, da
Argentina, assinaram varios acordos que fortalecerdo o Mercosul.

No almoco, os Chefes de Estados dos dois paises do Bloco se comprometeram em atuar
conjuntamente para que o Protocolo de Compras Governamentais do Mercosul, assinado em
2003, finalmente entre em vigéncia. Ele regulamenta a preferéncia pelas empresas do bloco
nas compras dos Estados Partes. Dessa forma fortaleceria o comércio intra-bloco e a
economia dos paises. E, para facilitar o transporte das mercadorias os presidentes assinaram a
suspensdo da exigéncia do visto no comércio bilateral e acordaram realizar um monitoramento
estrito para evitar eventuais desvios de comércio.

Lula e Cristina também acordaram apresentar uma proposta da Lista de Excec¢des a Tarifa
Externa Comum, avancando na consolidacdo da Unido Aduaneira. Os dois paises devem definir
quais produtos nao teriam obrigacdo de possuir um imposto Unico em todos os paises do
Bloco. Além disso, Argentina e Brasil fortalecerdo as acdes para garantir desenvolvimento
produtivo integrado, equilibrando as relacées econémicas.
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Outro acordo importante assinado na ceriménia estabelece uma Comissdo Ministerial integrada
pelos respectivos Chanceleres e Ministros responsaveis das areas de Economia, Fazenda,
Producédo e Inddstria e Comércio, para avaliar a relacdo comercial entre os dois paises. Os
Presidentes também se comprometeram em reunir-se a cada 90 dias para debater os
resultados dos trabalhos da Comissao Ministerial, com o propdsito de assegurar os objetivos de
um espaco econdmico integrado e dindmico. (Parlamento do Mercosul, 19/11/2009)

Invasdo econémica chilena é combustivel para tensao bilateral

Para analistas peruanos, espionagem impulsiona temores gerados pela entrada macica
de capital chileno no Peru. Segmentos nacionalistas lembram que perdas de territérios para o
Chile no séc. 19 foram antecedidas de investimentos do vizinho.

O escandalo de espionagem entre Peru e Chile reforca temores de uma invasao chilena ao pais
entre os peruanos, hoje ja sensibilizados pela presenca ostensiva de investimentos chilenos e
pelos crescentes gastos militares do vizinho.

Para analistas peruanos consultados pela Folha, esse cenario explica a reacdo dura do
presidente do Peru, Alan Garcia, que classificou o episddio como tipico de "republiqueta" e
cobrou explicacdes ao Chile.

Com isso, o direitista Garcia, cuja gestdao € aprovada por s6 um quarto da populagao, busca
tomar a bandeira nacionalista do opositor Ollanta Humalla, oficial aposentado do Exército e seu
rival na eleicdo de 2006.

"O clima pré-eleitoral no pais [a eleicdo presidencial € em 2011] e a suscetibilidade peruana a
presenca chilena na economia e ao armamentismo do vizinho explicam a reacédo
desproporcional de Garcia", opina o historiador Carlos Contreras, da PUC do Peru.

O Peru é o terceiro principal destino dos investimentos chilenos no exterior. Foram US$ 7,2
bilhbes desde 1990, dos quais US$ 678 milhdes no primeiro semestre de 2009. S&0 recursos
alocados sobretudo no setor de servicos (59%), com destaque ao comércio varejista, e de
energia (28%).

"O capital chileno estd muito presente em atividades cotidianas no Peru, como lojas de
departamentos, supermercados, e isso gera entre a populacdo uma sensacdo de invasao
econbmica”, diz Contreras.

Diante desse avanco, diz o soci6logo Aldo Panfichi, da PUC do Peru, setores nacionalistas
aproveitam para lembrar que as invasfes chilenas na Guerra do Pacifico (1879-1884), em que
0 Peru perdeu parte do territério para o vizinho, foram antecedidas por investimentos maci¢cos
do Chile em regides sob litigio a época.

Para Panfichi, o episédio de espionagem deu margem para Garcia promover uma ofensiva
politico-diplomatica contra o Chile, que, imerso na reta final da sucessdo presidencial,
permanece na defensiva. "O Chile est4d desconcertado, dando respostas evasivas."

Motivo de inquietacdo no Peru, as compras de armas chilenas atingiram cerca de US$ 2,1
bilhdes de 2003 a 2007, e o pais passou a 12° no ranking mundial e primeiro no latino-
americano de receptores de armamentos, aponta estudo do Observatério Politico Sul-
Americano. Ao lado da Venezuela, o Chile foi o pais que mais incrementou a importacdo de
armas na regiao desde 2005.

Os gastos sao impulsionados por lei que destina as Forcas Armadas 10% do dinheiro das
vendas do cobre, principal produto de exportagdo chileno. Contrastam com a campanha de
Garcia para promover o desarmamento na regido e deterioram ainda mais a relacao.

A Folha procurou ouvir os ministérios da Defesa e das Rela¢cdes Exteriores do Chile, que nao se
manifestaram. (Folha de S&o Paulo, 22/11/2009)
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Organismos Multilaterais/Economia Global

Comeca a Conferéncia Ministerial da OMC: ndo se esperam grandes decisdes

Ministros de comércio de todo o mundo direcionaram-se a Genebra para a Conferéncia
Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a primeira desde 2005 - embora o
estatuto preveja a realizacdo de tais conferéncias a cada dois anos. A reunido, que tem inicio
hoje, serd finalizada em 2 de dezembro. No entanto, ndo se esperam grandes decisbes e
negocia¢gdes, mesmo no que toca a problematica Rodada Doha.

Y

Nos ultimos trés anos, a OMC tem constituido alvo de criticas devido a paralisacdo nas
negociacbes da referida Rodada, a qual ja dura oito anos. Ainda distantes de um consenso, 0s
153 membros da Organizacdo decidiram, em maio, que a reunido ndo estaria voltada para a
negociagdo, mas seria um “exercicio de manutencdo”. Para evitar o risco de levar a Rodada
Doha novamente ao colapso, optou-se por organizar uma reunido em torno do tema “A OMC, o
Sistema de Comércio Multilateral e o Atual Ambiente Econdmico Global”.

Mas que contribuicdo esperar de uma reunido que ndo prevé negociacdes? Em 1° de
dezembro, os ministros deverdo concentrar-se na revisdo das atividades da OMC, incluindo as
negociacdes de Doha. No dia seguinte, outra sesséo lidara com “as contribuicbes da OMC para
recuperacgdo, crescimento e desenvolvimento”. Concomitantemente havera um plenario, no
qual representantes de governos fardo pronunciamentos de trés minutos. O diretor-geral da
OMC, Pascal Lamy, espera que as intervencdes dos ministros expressem sua Vvisdo sobre os
compromissos nas negociacdes de Doha no periodo posterior a dezembro, bem como orientem
as atividades da OMC nos proximos anos.

Quando a Conferéncia Ministerial ndo dedicada a Doha foi anunciada, muitos especialistas em
comércio aproveitaram a ocasido para discutir assuntos que vém sendo altamente
negligenciados desde o inicio das negociacdes, em 2001. Sdo exemplos desses temas:
maneiras para melhorar o funcionamento da instituicdo e novos desafios impostos ao sistema
multilateral por fatores como a integracédo regional do comércio e as mudancgas climaticas.

(Provavel) Composicdo da agenda - Pelo atual contexto das discussfes, 0s ministros
deverdo tomar decisbes sobre apenas dois assuntos complexos: as reclamacbes acerca da
“néo-violacdo” ao Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio (TRIPS, sigla em inglés) e o comércio eletrénico. No que diz respeito ao primeiro,
os membros deverdo estender, até a proxima Conferéncia Ministerial, a moratéria para
demandas mutuas envolvendo danos que tenham surgido dos principios, e ndo das regras, da
OMC sobre propriedade intelectual. Eles também deverdo decidir sobre a manutencdo da
abstencéo de estabelecer tarifas sobre “transmissdes eletronicas”, tais como livros e softwares
obtidos pela Internet. Ainda, serdo tomadas decisfes procedimentais, como a data e o local da
proxima Conferéncia Ministerial.

Por outro lado, o0s ministros provavelmente evitardo a analise da proposta intitulada
“Fortalecendo o sistema multilateral de comércio”, apoiada por 18 paises desenvolvidos (PDs)
e em desenvolvimento (PEDs) (WT/MIN(09)/W/1), incluindo Brasil, China, Estados Unidos da
América (EUA) e India. O documento, apresentado em outubro, pede que a Conferéncia
Ministerial estabeleca um processo deliberativo para revisar o funcionamento, a eficiéncia e a
transparéncia da OMC e considere possiveis progressos. Entretanto, a proposta foi
desconsiderada ap0s ter sido recebida com indiferenca por Bolivia, Cuba, Equador, Nicaragua e
Venezuela. Em acordo informal, os negociadores baseados em Genebra defenderam que as
decisbes dos ministros somente sejam aprovadas por consenso.

Também, os ministros dificilmente decidirdo a favor de uma proposta apresentada pelo grupo
dos paises de menor desenvolvimento relativo (PMDRs), os quais buscam um pacote de acesso
a mercado livre de tarifas e cotas para as suas exportagdes; um waiver que permita aos
membros da OMC discriminar em favor dos provedores de servicos dos PMDRs; e um plano
ambicioso e especifico para acabar com os subsidios ao algodao.

Na conferéncia, ninguém estara sob maior escrutinio do que Ron Kirk, a principal autoridade
de Washington para assuntos relacionados ao comércio. Muitos paises estao frustrados com a
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indefinicdo quanto ao que os EUA desejam que outros paises concedam nas discussfes da
Rodada Doha, bem como ao que estao dispostos a oferecer em retorno.

A esse respeito, o ministro das relacGes exteriores Celso Amorim pontuou que é preocupante o
fato de Washington desejar maiores concessfes. Tal sentimento encontra respaldo em analises
econbmicas que sustentam que os parametros em consideracao ja exigiriam que muitos PEDs
reduzissem tarifas aplicadas sobre bens manufaturados mais do que os EUA.

Além disso, os negociadores tém poucas esperancas de que, ao longo desta semana, Kirk faca
0 que for preciso para que as negociacdes da Rodada Doha progridam. O presidente dos EUA,
Barack Obama, esta envolvido em discussdes internas acerca da reforma do sistema de saude,
das politicas para as mudancas climaticas e da guerra no Afeganistdo, e dispde de pouco
capital politico para direcionar ao comércio - tépico de baixa popularidade para muitos dos
grupos que o apoiam. Segundo a missdo dos EUA na OMC, Kirk ndo comparecera a um jantar
na terca-feira, organizado para ministros e embaixadores do grupo dos dez mais importantes
negociadores.

A maioria dos blocos de negociagbes da OMC baseados em temas especificos agendou
encontros de coordenacdo antes e durante a Conferéncia - muito embora tais encontros
produzam pouco mais que declaracbes de solidariedade e reiteracdes de cada uma das
prioridades estabelecidas pelo grupo.

Os ministros do G-20 agricola encontraram-se com o0s coordenadores de outros grupos de
PEDs e com Pascal Lamy no domingo. Trata-se do bloco de PEDs liderado pelo Brasil, com
posicdo comum em uma série de aspectos em matéria agricola da Rodada Doha - e que néo
deve ser confundido com o grupo das 20 maiores economias do mundo. Em comunicado
conjunto divulgado depois das reunibes, o G-20 destacou a importancia das consideracfes
acerca da agricultura e do desenvolvimento para as negocia¢cbes de Doha. No documento, o

Grupo pediu uma “oportunidade multilateral no inicio do ano que vem”, com vistas a
identificacdo dos obstaculos remanescentes a conclusdo da Rodada no final de 2010.

Devem ainda reunir-se o grupo dos PMDRs; o G-33 - que congrega os PEDs sensiveis as
importacdes agricolas -; o Grupo Cairns de exportadores de géneros agricolas; e o G-110, que
inclui quase todos os PEDs e PMDRs da OMC.

Ativistas: foco no papel da OMC em servicos financeiros e comércio de alimentos -
Ainda que a Ministerial provavelmente néo resulte em mudang¢as nas regras mundiais de
comeércio, diversos grupos civis foram a Genebra para protestar contra a OMC. A reunido
ocorre dez anos apds a interrup¢cao de uma reunido da Organizacdo em Seattle por protestos
em massa, fato que serviu de motivagdo para muitos ativistas. De outro lado, as autoridades
da OMC afirmam que tal ocorréncia constituiu um descuido e que foi uma coincidéncia.

No contexto da crise econémica global, alguns integrantes da sociedade civil consideram as
provisdes relacionadas ao comércio de servicos financeiros responsaveis pela auséncia de
regras prudentes de regulacdo. Em oposicdo a este discurso, as autoridades da OMC, bem
como outros especialistas, sustentam que as regras multilaterais concedem aos paises amplo
espaco para preservar a regulacdo, e destacam como exemplo o Canadda, pais que possui o
setor de servicos financeiros razoavelmente liberalizado, mas bem regulado.

Mesmo os aspectos procedimentais desta Conferéncia Ministerial serdo modestos. Mais de 11
anos se passaram desde a realizacdo de uma Conferéncia Ministerial da OMC que néo
objetivasse o lancamento de novas negociacbes - como nos casos de Seattle e Doha - ou a
impulsdo das negocia¢des em curso - como em Cancun e Hong Kong. Contudo, diferentemente
de reunides ministeriais comparaveis a Cingapura (1996) ou Genebra (1998), o encontro deste
ano ndo terminard com uma declaracdo formal meticulosamente negociada. Ao invés disso, o
presidente da conferéncia, o ministro chileno do comércio, Andrés Velasco, produzira& uma
sintese “equilibrada e factual” das discussdes - eliminando, assim, outra potencial ocasido para
discérdia. (Pontes Diario de Genebra, vol. 01, 30/11/2009)

Texto completo://ictsd.org/i/wto/geneva/daily-updates-2009/geneva2009-bridges-daily-
updates-portuguese/62563/
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Entrevista com o embaixador Roberto Azevedo: A intersecao de comércio e
mudancas climéaticas na OMC

Em entrevista ao Pontes, o embaixador brasileiro na representacdo permanente junto a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Roberto Azevedo, comenta temas relevantes no
contexto de justaposicdo entre a Conferéncia Ministerial da OMC e a 152 Conferéncia das
Partes (COP, sigla em inglés) da Convencdo-Quadro das Nag¢bes Unidas sobre a Mudanca do
Clima (UNFCCC, sigla em inglés).

Diante do impasse na Rodada Doha, as discussfes acerca de uma reforma mais ampla na
estrutura da OMC adquirem forgca. Ha4 propostas de um modelo de negociacdo mais flexivel,
que inclua, por exemplo, a possibilidade de fechar acordos em temas especificos fora do single
undertaking. Como o Brasil se posiciona nesse debate?

A OMC herdou algumas distor¢6es em decorréncia do modelo decisério e do padrdo de forcas
prevalecente no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT, sigla em inglés), que
privilegiavam os interesses dos paises desenvolvidos (PDs). Sdo exemplos dessas distor¢cdes a
manutencao de tarifas mais elevadas contra os principais produtos de exportacdo dos paises
em desenvolvimento (PEDs), os subsidios a exportacdo de produtos agricolas - seis décadas
apols sua proibicdo para os manufaturados - e a prevaléncia de subsidios distorcivos a
producdo agricola nos principais PDs. Estes temas sdo prioritarios na Rodada Doha, e o
impasse atual se deve em boa medida as dificuldades em alguns paises para enfrenta-los. O
Brasil ndo teria dificuldades em negociar acordos em temas especificos como o algodao ou os
subsidios a exportacdo de produtos agricolas. Por outro lado, a ideia de abandonar tais temas
por serem delicados e tratar apenas de questdes de interesse dos PDs reflete uma viséo
anacrbnica. Para poder avancar, a OMC precisa resolver suas distor¢bes e reequilibrar suas
regras de modo a permitir maior insercdo dos PEDs no comércio internacional.

A paralisacdo da Rodada Doha tem sido atribuida a inflexibilidade dos Estados Unidos da
Ameérica (EUA), porém este pais insiste na necessidade de revisdo dos textos utilizados na
reuniao ministerial de julho de 2008. Analistas dos EUA argumentam que parte do impasse na
Rodada se deve a excessiva atencao conferida a agricultura e medidas de apoio relacionadas.
O encontro com o G-20 agricola as vésperas da Conferéncia Ministerial da OMC tem por escopo
buscar um denominador comum para concessdes? Em que pontos podera haver mais avangos?

x

A atencdo dedicada a agricultura derivou de um entendimento compartilhado por todos os
membros de que, por se tratar de uma Rodada do Desenvolvimento, a agricultura constituiria
o0 motor do acordo buscado. Assim, o ritmo dos progressos em agricultura ditaria o avanco das
deliberac6es nas demais areas da negociacao. Esse é o setor de maior interesse para os PEDs,
vez que emprega a maior parte da populacdo nesses paises. Também é neste setor que se
concentram as maiores distorcdes, as quais sdo de responsabilidade dos PDs. Em face deste
quadro, seria necessario que as negociacfdes agricolas liderassem o processo.

A reunido ministerial do G-20 e seu encontro ampliado com os coordenadores dos demais
agrupamentos de PEDs destina-se a uma avaliacdo do estado das negociacdes e das etapas a
serem seguidas no sentido de, com base nas zonas de confluéncia contidas nos textos dos
projetos de modalidades, lograr concluir a Rodada em 2010, tal como indicado pelo encontro
de cupula de Pittsburgh, em setembro.

Os negociadores agricolas deverao ser capazes de concluir a negociacdo em torno dos temas
deixados em aberto, entre colchetes ou anotados no texto do projeto de modalidades. No
entanto, este esforco tem como premissa necessaria que as zonas de aterrissagem definidas
nos textos ndo serdo alteradas. Caso contrario, esforco adicional de reequilibrio do pacote
negociador devera ser buscado.

A intersecdo entre as agendas internacionais de comércio e mudancas climaticas adquiriu
maior evidéncia ao longo deste ano. Como o Brasil se prepara para lidar com a questao? Quais
as expectativas na OMC sobre esse tema, caso ndo se avance em Copenhague?

A intersecdo entre as agendas comercial e ambiental, tanto no plano doméstico como
internacional, ndo é propriamente um fendmeno novo. Ela remonta as préprias origens do
movimento ambiental no século passado, e a maior evidéncia verificada no momento deve-se
essencialmente a proximidade da COP 15. A esse respeito, é preciso ter bem claro que os
regimes comercial e ambiental sdo institucionalmente autdnomos e independentes, ainda que
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relacionados entre si sob uma perspectiva tematica. O Brasil tem contribuido ativamente para o
éxito da Conferéncia de Copenhague e ndo acredita que esse éxito dependa de avancos especificos
no &mbito do sistema multilateral de comércio. A meu ver, o empenho em alcancar um bom acordo
em Copenhague ndo impde qualquer condicionalidade a atuacdo do Brasil na OMC. As questdes
concernentes a reducdo das emissfes de gases de efeito estufa e outros temas correlatos devem
ser enfrentados no ambito do regime de mudancas climaticas e ndo na OMC. Na hipotese de que a
comunidade internacional ndo alcance o acordo almejado em Copenhague, a OMC néo sera, a meu
ver, um locus negociador alternativo, capaz de gerar decisdes essenciais em matéria de mudancas
climéaticas, tema abrangente e multifacetado que extrapola o alcance das disciplinas estritamente
comerciais.

As medidas de natureza comercial incorporadas ao projeto de lei ambiental dos EUA - e
possivelmente de outros paises - despertam criticas em relacdo ao possivel carater
protecionista, além de serem direcionadas a paises especificos. O que o Brasil espera da
implementacdo dessas medidas?

N&o ha surpresa no fato de os EUA, assim como outros PDs, cogitarem valer-se de medidas de
cunho comercial para alcancar objetivos de natureza ambiental ou mesmo, de forma velada, com
cunho protecionista. A questdo relevante é outra: tais medidas sdo compativeis com as obrigacdes
assumidas na OMC por esses paises? Para responder a essa pergunta, os demais membros dessa
Organizagao tém acesso assegurado ao seu mecanismo de solucdo de controvérsias. Ao longo dos
anos, o sistema multilateral de comércio desenvolveu jurisprudéncia relativamente farta sobre a
relagdo entre comércio e meio ambiente. Tal construcdo criou testes bastante rigorosos pelos quais
uma medida deve passar antes de poder ser justificada a luz das excec¢des ambientais e de saude
publica do Artigo XX do GATT. Em qualquer contexto relevante para o tema das mudancas
climaticas, o fato de o Brasil dispor de matriz energética limpa é importante e certamente deve
distingui-lo de forma vantajosa em relacdo a outros membros da OMC. Desconhecer as
peculiaridades da matriz energética brasileira pode constituir um grave equivoco na aplicagdo de
medidas nacionais de combate as mudancgas climaticas, por exemplo. Na implementacao dessas
medidas, o Brasil espera que os Membros da OMC respeitem rigorosamente 0s compromissos que
assumiram no sistema multilateral de comércio. (Pontes, vol. 05, n. 05, 11/2009)

Texto completo da entrevista: http://ictsd.org/i/news/pontes/62374/

Mercosul e UE querem avanco em acordo de livre comércio

Chanceleres de paises do Mercosul e da Unido Europeia decidiram, nesta segunda-feira, dar um
novo impulso as negociac¢des para um acordo de livre comércio entre os dois blocos.

A decisdo foi tomada durante uma reunido dos chanceleres dos quatro paises sul-americanos e os
de Portugal e Espanha, que ocorreu em Cascais, a margem da Cupula Ibero-Americana.

"A Espanha esta assumindo a presidéncia da Unido Europeia no primeiro semestre do ano que vem,
numa nova configuragdo europeia. Tanto (o presidente da Comissdo Europeia, José Manuel) Durao
Barroso, como a nova representante para as relacdes exteriores da Europa, Catherine Ashton, e o
governo espanhol estdo todos convencidos do interesse em retomar com sentido de urgéncia as
negociacgdes”, afirmou o secretario-executivo do Ministério das Relagbes Exteriores, Anténio Aguiar
Patriota.

Segundo Patriota, os motivos para a nova postura européia sdo as consequéncias da crise, com o0
aumento do desemprego, a frustracdo em relagdo ao processo de negociacao da rodada de Doha da
Organizagdo Mundial do Comércio e a forga das economias latino-americanas, sobretudo do Brasil.

De acordo com ele, ao contrario do que aconteceu até agora, as negocia¢gfes nao ficardo apenas no
nivel técnico.

Uma primeira avaliagcado politica esta prevista para meados de dezembro, depois da reunidao do
Mercosul, marcada para 9 de dezembro. Patriota disse que nesse encontro serd marcado o
cronograma das avaliacdes politicas.

As negociac¢bes entre os dois blocos para o acordo de livre-comércio se arrastam desde 1995. Da
parte do Mercosul, o maior problema sdo as barreiras europeias aos produtos agricolas. Os
europeus reclamam que o Mercosul ndo esta disposto a abrir o setor de servicos.

Da parte da Espanha, a ideia seria ter o acordo fechado ainda durante o periodo de seis meses da
presidéncia espanhola do bloco europeu, que comega em 1° de janeiro do proximo ano. (O Globo,
30/11/2009)
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Sindicatos e Trabalho

62 Marcha Nacional da Classe Trabalhadora
Dia 11 de novembro,em Brasilia
Eixos da marcha

e reducdo da jornada de trabalho sem reducdo de salario;

e votacao do PL 01/07 que efetiva a politica de valorizacdo do salario minimo;

e novo marco regulatério para o pré-sal, que prevé a garantia do controle estatal e social
do petrdleo e seus derivados em todo o territério nacional e que reafirma nossa
soberania;

e atualizacdo dos indices de produtividade da terra e aprovacédo da PEC 438/01 contra o
trabalho escravo;

o ratificacdo das Convencfes 151 (sobre a garantia de negociacédo coletiva no servico
publico) e 158 (que coibe a demissdo imotivada) da OIT;

e aprovacgao do PL 1621/07 - proposta da CUT encaminhada a Camara pelo deputado
Vicentinho (PT-SP), sobre a regulamentacao da terceirizacdo e combate a precarizacao
nas relacbes de trabalho.

A ratificacdo das Convencdes 151 (que disp0e sobre e negociacao coletiva no servico publico) e
158 (que coibe a demissdo imotivada) da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) é uma
bandeira histérica da CUT e do movimento sindical brasileiro.

Uma vez aprovadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho, as convencfes podem ser
ratificadas ou nédo pelos paises membros. As conveng¢des sao formadas depois de muito estudo
e andlise da realidade do mercado de trabalho no mundo inteiro.

Convencéao 151

A 151 em suas diretrizes, estabelece principios legais para a negociacdo coletiva no servico
publico que garantem, assim, a liberdade sindical, além de reconhecer como instrumentos
vélidos para a solugdo de conflitos a mediagdo, a conciliagdo ou a arbitragem. Pedro Armengol,
membro da executiva nacional da CUT e da Coordenacao dos Servidores Publicos, afirma que a
sua ratificacdo é uma exigéncia antiga da categoria. "Os servidores publicos ndo possuem o
direito de negociacdo do ponto de vista institucional e nem sempre o que foi acordado com o

governo € cumprido. A aprovacdo da 151 criara condi¢cdes necessarias para avangcarmos na
democratizacdo das relacdes de trabalho."

No Brasil, a classe trabalhadora ja obteve um grande avanco com a aprovacdo da 151 na
Camara, fato que ocorreu no dia 1° de outubro. Agora, a convencao passara pela analise do
Senado, antes de ser ratificada pelo presidente Lula.

Convencéao 158

A aprovagdo da Convencao 158 também é de extrema importancia para os trabalhadores. Ao
coibir a demissédo imotivada, ela diminuira a rotatividade da méao-de-obra no pais, combatendo
0 uso indiscriminado das demissdes sem justa causa para rebaixar salarios e reduzir custos.
Para Shakespeare Martins, membro da executiva nacional da CUT, o que temos em nosso pais
€ uma relacdo de arbitrariedade e pressdo na relagdo entre o patronato e trabalhadores. "No
Brasil, milhares de brasileiros sdo demitidos injustamente todos os anos e depois encontram
muita dificuldade em achar um novo emprego." Shakespeare assegura que com a ratificacao
da Convencao 158 este panorama ira mudar: "A acdo da CUT serda muito importante nessa
relacdo. E preciso criar medidas regulamentadoras que coloquem em préatica o que nela esta
determinado". CNM-CUT, Metal Diario, Séo Paulo, 10/11/09.
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